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No dia 24 de julho de 2019, o Centro Brasileiro de
RelacBes Internacionais (CEBRI), em parceria com a
Fundacdo Konrad Adenauer no Brasil, promoveu a
segunda mesa redonda do projeto “Mudanca do clima

e meio ambiente: o papel do Brasil no fortalecimento do
multilateralismo”. O projeto tem por objetivo contribuir
para ampliar o conhecimento da sociedade brasileira
sobre os temas globais de meio ambiente, em particular
os desafios de desenvolvimento nacional e inser¢do
internacional que envolvem a implementac¢do do Acordo
de Paris em mudanca do clima e a sinergia com a Agenda
2030 e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).
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Introducao

As cidades sdo responsaveis por cerca de dois tercos da demanda global
de energia, por 80% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e 50%
da producao mundial de residuos (OCDE 2019). Severos impactos do
clima na qualidade de vida sdo uma perspectiva real. As cidades, além de
outras instancias de governo subnacionais, empresas e outros atores nao
estatais vém implementando inumeras ac¢des sobre mudancas climaticas
na ultima década, a medida em que realizam acdes climaticas por conta
propria, em redes internacionais e, frequentemente, em parceria com
estados nacionais e organizacfes internacionais (Bulkeley et al. 2014).

Ha varias organiza¢des internacionais voltadas
ao engajamento das cidades em politicas de
clima, seja por meio de suporte ao planejamen-
to municipal que favoreca os aspectos clima-
ticos, seja pela divulgacdo dos feitos positivos
como forma de incentivo a outras cidades, ou
ainda de fomento a producao eficiente e ao
consumo consciente. E o caso do Pacto Global
de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM), uma
alianca global para a lideranca climatica das ci-
dades, construida com o compromisso de mais
de 9.000 cidades em combater as mudancas
climaticas; o Carbon Disclosure Project (CDP)
que da transparéncia aos feitos ambientais de
mais de 7.000 cidades, estados e regibes; os
Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI),
uma rede global de mais de 1750 cidades e
regides comprometidas com a construcdo de
um futuro sustentavel; e o C40, uma rede das
megacidades do mundo preocupadas em lidar
com as mudancgas climaticas que compartilham
conhecimento e dao curso a a¢des significati-
vas, mensuraveis e sustentaveis.

A prépria UNFCCC (Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima) na
Conferéncia das Partes - COP 21 ao firmar o
Acordo de Paris, que consolidou o novo regime
climatico, reconheceu a importancia das cidades

no combate as mudancas climaticas. Esse novo
regime (Decisdo 1/CP.21) ndo mais calcado em
um modelo “regulatério” de metas vinculantes
de emissdes e sim em um modelo “catalitico e
facilitador”, definiu um papel de destaque para o
que chamou de “non-party stakeholders" (socie-
dade civil, setor privado, institui¢cdes financeiras,
cidades e outras autoridades subnacionais, co-
munidades locais e povos indigenas) no combate
as alteracOes climaticas (Hale, 2018).

Desde entdo, os governos locais estdo assumin-
do um papel ainda mais central nas questdes
sobre mudancas climaticas e isso se reflete no
Brasil, onde politicas de clima encontram campo
fértil em numero ja expressivo de cidades brasi-
leiras’. A Non State Actor Zone for Climate Action
(NAZCA, UNFCCC) registra 60 cidades brasileiras
onde se desenvolvem 83 a¢des relacionadas
direta ou indiretamente a clima. Tais cidades
contam com a cooperacdo da Global Covenant
of Mayors for Climate & Energy e de varias outras
organiza¢bes nao governamentais que vém
fomentando e apoiando iniciativas municipais no
Pais ha algum tempo.

E, por exemplo, o caso da Fundacdo Konrad
Adenauer (KAS), que, desde os anos de 1990 vem
trabalhando com as cidades e que agora con-

1. No presente artigo, por simplificagdo, municipios e cidades estdo sendo tratados como a menor unidade da federa¢do, apesar de um

municipio poder abarcar mais de uma cidade.



solida esse trabalho em torno dos féruns ICLEI

e CB27, instancia inspirada no C40, onde Secre-
tarios de Meio Ambiente das capitais brasileiras
encontram apoio para suas agdes, na expectati-
va de que possam influenciar seus Prefeitos para
tomar acBes mais ambiciosas em politicas cli-
maticas municipais. O desafio desse férum tem
sido pensar em politicas municipais transversais
e em gestdo municipal ambiental na perspectiva
de enfrentamento as mudancgas climaticas. Os
resultados ja sdo interessantes: 77% das cidades
com as quais o Férum atua ja tem algum tipo de
politica publica relacionada as mudangas clima-
ticas e 14 das 27 capitais ja possuem inventario
de emissdes de gases de efeito estufa. O C40,
apesar do nome, relne, na realidade, 94 cidades
que hoje sdo lideres na agenda climatica. Na

América Latina, sdo 12 cidades e, no Brasil, sdo 4:

Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Curitiba.

Os governos locais estao
assumindo um papel ainda
mais central nas questdes
sobre mudancas climaticas
e isso se reflete no Brasil,
onde politicas de clima
encontram campo fértil em
numero ja expressivo de
cidades brasileiras.”

E importante ressaltar que grande parte das re-
gides metropolitanas no Pais, zonas densamen-
te povoadas, ja enfrentam problemas ambien-
tais como alagamentos, deslizamentos, poluicdo
hidrica e atmosférica. Com o acirramento das
mudancas climaticas, tais problemas deverdao
se agravar. Acrescentem-se a eles os impac-

tos decorrentes do aumento do nivel do mar,
considerando-se que grande parte das Regides
Metropolitanas esta situada na zona costeira.

A emergéncia climatica, aliada as condic¢des ur-
banas ainda muito precarias em varias cidades
brasileiras, exige que as discussdes saiam das
plenarias e dos documentos para se tornarem
acdes ambiciosas que efetivamente melhorem
os padrdes de vida das populag¢bes, aumentem
a resiliéncia das cidades aos impactos do clima
e reduzam as emissdes de GEE. Esse artigo sin-
tetiza as sugestOes e expectativas em relacdo a
participacdo das cidades brasileiras nos esfor-
¢os globais de combate e adaptacdo a mudanca
do clima, conforme expressas no evento: 22
Mesa Redonda CEBRI-KAS sobre Cidades e Verti-
calizacdo da NDC Brasileira, realizado em 24 de
julho de 2019. O artigo considera as urgéncias
de desenvolvimento do Pais e as oportunidades
para as cidades brasileiras contribuirem com os
compromissos brasileiros no Acordo de Paris e
irem além. Apresenta beneficios que podem ser
aferidos pelos esfor¢os das cidades em favor do
clima e os instrumentos para a implementacao
de politicas locais, considerando a conjuntura
nacional onde a politica de clima é formulada

e conduzida.



Beneficios as cidades pelos
esforcos em favor do clima

O envolvimento das cidades nos esforcos de mitigagcdo e de adaptagao a
mudanca do clima geram inUmeros cobeneficios?. No sentido oposto, mas
igualmente positivo, “politicas que visam apoiar a inovacao, proporcionar
beneficios econdmicos e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
podem levar a grandes beneficios climaticos com significativa reducao de
emissdes de GEE que seriam mais dificeis de alcancar se a acao climatica
fosse o objetivo primeiro” (C40, 2016). Ainda de acordo com o C40 (2016),
“nas cidades, o potencial de cobeneficios € particularmente grande, pois
os cidadaos costumam testemunhar os resultados das acdes politicas mais
diretamente em suas vidas diarias”.

Hamilton et al. (2017) listam os seguintes cobeneficios gerais que também se aplicam
as cidades pela implementacao de acBes em beneficio do clima:

Reducdo de danos a saude causados pela
poluicdo do ar?, com potenciais beneficios
distributivos associados a redugdo da po-
luicdo, ja que as classes de menor renda
sdo frequentemente as mais expostas;

Maior produtividade do trabalho ligada a
menor exposi¢do a poluicdo do ar;

Maior prazer de amenidades ambientais
ligadas a reducdo de polui¢do do ar;

Diminuicao dos custos de congestiona-
mento dos investimentos no setor de
transportes, incluindo danos causados
pela poluicdo do ar (enquanto preso no
transito), custos de energia, tempo de
oportunidade e perda de produtividade;
melhoria da saude do transporte ativo
(caminhar e andar de bicicleta também
podem ter beneficio significativo);

Aumento da renda real e da competiti-
vidade gerada por ganhos de eficiéncia,
particularmente eficiéncia energética;

Aumento da seguranca energética;

Beneficios gerados pela inovacao verde e
“empregos verdes”;

Aumento da presta¢do de servicos ecos-
sistémicos, conservando e aumentando a
cobertura florestal vinculada a reducdo de
emissdes provenientes de desmatamento
e degradacdo florestal (REDD) e investi-
mentos selecionados em adaptacdo;

Aumento da produtividade agricola com a
conservagao e o aumento de carbono no
solo; e

Melhoria nas informacdes sobre o clima
e 0 uso da terra geradas por sistemas de
monitoramento para adaptacdo climatica.

2. Ha inimeras defini¢des para cobeneficios. Nesse contexto, cobeneficios (e cocustos) sdo as externalidades associadas a uma dada
intervencdo de politica. Em uma economia ideal, todas as externalidades seriam internalizadas no processo de maximizacdo do bem-
-estar. Cobeneficios das a¢des em favor do clima sdo muito superiores aos cocustos, na literatura especializada.

3. Vide os danos a salde experimentados pelos habitantes de Sdo Paulo com a polui¢do oriunda do sistema de transporte urbano
rodovidrio e das cidades da regido Amazénica com as queimadas dos desmatamentos.



De acordo com Blanco G. et al (2014), “estimati-
vas na literatura para a monetizacao dos cobe-
neficios da mitigacdo das mudancas climaticas
variam de 2 a 930 US$2010/ tCO,, sendo que

os cobeneficios nos paises em desenvolvimen-
to sdo em torno do dobro daqueles em paises
industrializados”. Segundo o Banco Mundial
(2016), os custos econdmicos globais da poluicao
do ar alcancaram US$ 3,552 trilhdes em 2013,
sendo que somente na América Latina e Caribe
chegaram a US$ 122 bilh&es no mesmo ano. O
C40 (2016) relata estimativa de que somente a
regiao metropolitana de Nova York perde US$
13 bilhdes por ano como resultado direto do
congestionamento do trafego. Young et al. (2013)
estimaram os custos do tempo perdido no deslo-
camento para o trabalho na regido metropolita-
na do Rio de Janeiro entre R$ 6,7 e R$13 bilhdes,
ou entre 1,9% e 3,8% do PIB estadual, em 2010.
Oberling, D. (2018) em um estudo comparativo
de cenarios (referéncia x mitigacao), consideran-
do uma substituicdo em torno de 40% da frota
diesel por frota elétrica somente em nove regi-
des metropolitanas, estimou os cobeneficios em
R$ 16 bilhdes* no periodo 2030-2050, somente
pela diminuicdo de material particulado e conse-
quente reducao da morbidade e da mortalidade
(avaliando apenas custos hospitalares e produ-
¢do sacrificada).

4. Reais de 2015.

Apesar das diferentes métricas e abrangéncia,
os estudos mostram que politicas de mitiga¢do
de emissdes de GEE podem gerar grandes be-
neficios locais. InUmeros sdo também os bene-
ficios de adaptacao ao clima, como redugao de
enchentes, deslizamentos, ocorréncia de novos
vetores e doencas, entre outros. As cidades
podem se apropriar desses beneficios, gerando
bem-estar e aumentando a qualidade de vida.

Nas cidades, o potencial
de cobeneficios é
particularmente grande,
pois os cidadaos
costumam testemunhar
os resultados das acdes
politicas mais diretamente
em suas vidas diarias.”
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Cidades e Clima:

instrumentos de planejamento

As cidades podem desempenhar um papel vital na resposta global

as mudancas climaticas, reduzindo suas emissdes de gases de

efeito estufa e adaptando-se aos efeitos das mudancas climaticas.

Os governos locais® devem conduzir a agao climatica estruturando
estratégias e programas, integrando essas acdes ao desenvolvimento
urbano continuo, identificando as op¢6es de melhor resposta

aos anseios socioecondmicos da cidade e criando as parcerias
necessarias para respostas climaticas efetivas.

Os principios gerais de planejamento de acBes
de mitigacdo e adaptacdo preveem as seguintes
fases: planejamento, implementacao, monitora-
mento, relatos, verificacdo e reavaliacdo (para re-
visdo), como bem sintetiza a UN-Habitat (2015).

E necessario o estabelecimento de uma visdo
geral para mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, que considere os desafios e a capa-
cidade das cidades em enfrenta-los, de modo a
estabelecer as bases norteadoras das a¢fes e
determinar o escopo dos planos de ag¢do climati-
ca. Também é fundamental o estabelecimento de
compromissos politicos, a obten¢do de apoio dos
principais setores privados e de stakeholders em
geral, para implementar uma abordagem inter-
setorial abrangente e integrada, incluindo atores
além das proprias fronteiras administrativas.

As acdes de mitigacdo se iniciam com a elabo-
racdo de inventarios de emissdes de GEE, uma
etapa do processo de planejamento que revela o
estado atual dos niveis de emissdo identificando,
assim, as emissdes da linha de base e suas fon-
tes e oportunidades de mitigacao imediatas®.

Em seguida, sdo elaborados cenarios de emis-
sdes para a identificacdo de possiveis tendén-
cias futuras de emissdes com base em diferen-
tes hipdteses e pressupostos de crescimento
socioecondmico e de mitigacdo climatica. Os
resultados da analise servem de base para o
estabelecimento de metas e a identificacdo de
acOes prioritarias. A construcdo de cendrios
permite: (i) uma projecao da linha de base, ou
seja, a identificacdo de como se desdobraria o
futuro (em termos de emissdes) na hipotese de
que esforcos adicionais em favor do clima nao
fossem feitos e (ii) uma avaliacdo de resultados
das diferentes estratégias em favor do clima
que possam ser adotadas, tais como planos

de acdo, projetos, etc. que objetivem reduzir
emissdes.

As cidades devem avaliar sua capacidade de
implementacdo de a¢des e considerar o fortale-
cimento conjunto de outras politicas, planos e
acOes existentes, como aqueles relacionados a
energia, meio ambiente e gestao urbana, com-
patibilizando, assim, esforcos de mitigagdo com
outros esforcos ja existentes.

5. Preferencialmente de forma conjunta quando pertencentes a mesma regido metropolita em fun¢do da existéncia problemas cujas so-

lu¢des ndo se dardo de forma isolada.

6. O principal protocolo para inventarios de cidades é o Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC),
criado em uma parceria entre WRI, C40 e ICLEI com vistas a obten¢do de uma compatibilidade internacional entre cidades. O préprio ma-

nual do IPCC (2006) para paises pode ser ajustado a cidades.



Com base na analise de cenario e de avaliagao
da capacidade, as cidades podem definir suas
metas de reducdo de emissdes para diferentes
pontos no tempo, em fungdo de variaveis como
disponibilidade de recursos e compromissos
politicos, entre outras.

A partir dessas etapas, as cidades estdo aptas a
identificar prioridades e elaborar planos de agao
como objetivos e metas cuja implementacdo
possa ser monitorada, reportada e verificada
(MRV) e constantemente reavaliadas.

As mesmas etapas se aplicam aos investimentos
voltados a adaptacao. Inicia-se por realizar uma
avaliacao da vulnerabilidade fisica, ambiental,
econdmica e social as mudancas climaticas para
identificar riscos e impactos ja sentidos ou futu-
ros, com base em diferentes cenarios de clima.

A partir da compreensdo dos potenciais impac-
tos, deve-se avaliar a capacidade local em se
adaptar aos impactos considerando suas politi-
cas, planos, programas, urgéncias, prioridades
etc. Em seguida, podem ser definidas metas de
adapta¢do em diferentes pontos no tempo, sem-
pre procurando obter compromisso politico para
sua implementacdo.

Os governos locais devem
conduzir a acdo climatica
estruturando estratégias e
programas, integrando essas
acdes ao desenvolvimento
urbano continuo,
identificando as op¢des de
melhor resposta aos anseios
socioecondmicos da cidade
e criando as parcerias
necessarias para respostas
climaticas efetivas.”

1
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A Urgéncia Climatica
e o0 Contexto Politico

Como se pode observar nos foros internacionais, ha uma crescente
preocupacdo da comunidade cientifica com o limiar de 450 PPM nas
concentragbes de CO, na atmosfera, estimado para ser alcancado
entre dois e trés anos, o que sinaliza a urgéncia de a¢des globais
vultosas e consistentes de mitigacao de emissdes. Essa preocupacao
fica ainda mais acirrada em face das atuais condi¢des geopoliticas, que
diferem daquelas que determinaram o Acordo de Paris, muito mais
cooperativas. As condicdes de outrora foram basicamente alinhadas
em um acordo entre EUA, Unido Europeia, Franc¢a, Alemanha e China.

Recentemente, com a posi¢do do novo governo
dos EUA, com a Europa fragmentada pelo adven-
to de partidos de espectros mais radicais, com os
EUA e a China em disputas comerciais e, ainda,
com o negacionismo ganhando expressdo, ha
uma indefinicdo no cenario global e certo grau
de descrenca, que suscitam uma preocupagao
mundial e geram um sentimento de urgéncia no
enfrentamento das mudancas climaticas.

O Brasil, historicamente protagonista nas
negociacOes climaticas internacionais, agora se
mostra retraido nessa arena. Isso ndo quer dizer
que as instituicbes nao estejam trabalhando
duramente nas instancias técnicas para manter
algumas posicdes, como é a atuacdo intransigen-
te dos negociadores do Itamaraty e do Ministério
do Meio Ambiente para a regulamentac¢do do
Artigo 6 do Acordo de Paris, para forgar regras
que permitam maior flexibilizagdo do mercado
de créditos de carbono, entendida como positiva
pelo governo atual.

Ha, no governo federal, nichos importantes
com posicionamentos favoraveis a uma agenda
climatica positiva em face dos impactos negati-
VOs para a economia que podem advir de uma
eventual posicdo nacional antagbnica ao Acordo
de Paris e outras questdes ambientais. E o caso
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento, preocupado com as exportagdes

de commodities agricolas, e do Ministério da
Economia, interessado nos beneficios que po-
dem ser auferidos com o mercado de carbono.
Também vale ressaltar a atua¢do do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunica-
¢des, que continua a cumprir seu papel histori-
co de producdo de dados e informacdes, entre
eles o inventario brasileiro de emissdes de GEE
e os relatérios bianuais, em atendimento aos
ditames da UNFCCC e as estimativas anuais

de emissdes de GEE em atendimento a Politi-
ca Nacional sobre Mudanca do Clima (decreto
7390/2010, substituido pelo 9.578/2018 que
regulamenta a lei 12.187/2009). Ha, ademais,
no ambito do governo federal, nas instituicdes
cientificas e no setor privado, discussdes sobre
carbon pricing (taxa e mercado de permissodes
de emissdo) como forma de se alcangar as me-
tas da NDC de forma mais custo-eficiente.

Entretanto, ainda se aguarda uma definicao
sobre os meios de implementacdo da NDC, seja
na estruturacao das politicas especificas, seja na
atribuicdo de responsabilidades institucionais co-
ordenadas ou mesmo a adog¢ao de um mecanis-
mo de regulacao que formalize parametros para
a atuacdo dos agentes publicos e econémicos.

Enquanto se aguardam definices em nivel fede-
ral, identifica-se um movimento para o engaja-
mento de cidades e do subnacional, em geral,



nas questdes de clima, como a reunido do Forum
Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) realizada
em abril Ultimo onde “seis governadores envia-
ram através de videos seus endossos a ideia de
que estados brasileiros devem assumir um papel
de lideranga na questao da mudanga climatica,
permanecer ligados ao Acordo de Paris e dar

sua contribuicdo a NDC brasileira... outros seis
entes enviaram representantes como Secretarios
e Subsecretarios ou outros funcionarios de alto
nivel ligados a questado climatica” (FBMC, 2019).

Mais recentemente, os governadores da regidao
amazbnica vém agindo de forma coordenada

e reunindo-se com representantes dos doado-
res internacionais para recuperar os recursos
do Fundo Amazdnia, numa mostra eloquente
de que ndo vao se abster de envidarem esfor-
¢os para a protecdo florestal no Pais. Gestores
municipais e estaduais da regido estdo criando
consércios e outros mecanismos inovadores de
governanca, além de estarem se capacitando
tecnicamente para gerir estes e outros recursos
advindos de bancos e fundos de investimento
nacionais e internacionais que recentemente se
comprometeram a seguir as metas de desen-
volvimento sustentavel e combate a mudanca
climatica da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e do Acordo de Paris.

Neste contexto, a agenda de cidades na Amazb-
nia adquire relevancia estratégica, tanto por seu
potencial de promogdo da cooperacdo inter-
nacional quanto de interlocu¢do com Governo
Federal. Com isso em mente, o CEBRI e a KAS
planejaram dedicar a terceira mesa deste projeto
ao tema das cidades amazonicas. Realizada em
parceria com a Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade do Para, a mesa redon-
da “Desafios da Agenda Ambiental e das Cidades
na Amazdnia para a Implementacdo do Acordo
de Paris: O Caso do Par@” tem como objetivo
promover o debate junto a diversos stakeholders
sobre as realidades e demandas das cidades na
Amaz0nia, visando tracar uma agenda ambiental
urbana consistente, pragmatica e com bom po-
tencial de replicacdo. A iniciativa visa promover

a institucionalizacdo de politicas urbanas susten-
taveis e a construcdo de mecanismos eficientes
e inovadores de gestdo do uso da terra e de
reducdo de emissdes de carbono como vetor de

conciliacdo entre desenvolvimento econémico

e preservacao ambiental (especialmente pre-
vencao do desmatamento). O desenvolvimento
sustentavel nessa regido pode ser alcangado por
meio de alternativas econémicas a atividades
predatdérias que gerem renda e emprego em
cadeias produtivas sustentaveis como o cacau e
0 agai, bem como através do incentivo a bioeco-
nomia e a economia circular.

Varios estados e cidades ja possuem uma longa
tradi¢cdo em temas de clima. A cidade Rio de
Janeiro foi pioneira na elaboragao de inventarios,
cujo primeiro data de 2003 e foi realizado para
que o municipio participasse da Campanha das
Cidades pela Prote¢do do Clima, um programa
mundial do ICLEI. Sdo Paulo veio em seguida,
com seu primeiro inventdario tendo sido publica-
do em 2007. Desde entdo, outros tantos inven-
tarios, cenarios, planos de mitigacao, planos

de adaptacao etc. consubstanciados em leis de
politicas de clima vém sendo implementados no
Pais. Contudo, ainda hd muito a se fazer para
ampliar a participacdo das cidades.

Frente a inexisténcia de uma coordenacado
central, os esforcos subnacionais ainda ndo
obedecem a um padrdo e ndo estdo integrados
a um sistema unico que possa dar suporte a es-
quemas de financiamento ou mesmo, no futuro,
possam integrar um sistema de comércio de
emissdes que garanta a “integridade do carbono
ou que evite dupla contagem (o abatimento do
mesmo carbono duas vezes).

"

Seja em um esforgo coletivo e nacionalmente
coordenado, seja em esforcos paralelos, os entes
subnacionais podem surgir como protagonistas
das ac¢Oes climaticas, a exemplo do que se obser-
va em paises como EUA e Canada. Sdo muitas as
oportunidades para as cidades brasileiras.

13
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O compromisso brasileiro no
Acordo de Paris e as oportunidades
para as cidades

No Acordo de Paris, o Brasil assumiu um compromisso de mitiga¢ao

com metas absolutas de reducdo de emissdes de 37% e 43%, em 2025

e 2030, respectivamente, em relacdo a 2005, o que significa limitar as
emissdes nacionais em 1,3 GtCO,e em 2025 e 1,2 GtCO,e em 2030. Nessa
expectativa, o Pais espera obter duplo dividendo: contribuir com o clima
do planeta e promover o desenvolvimento sustentavel. No que tange

as cidades, de acordo com a NDC, “o Brasil reconhece a importancia

do engajamento de governos locais e de seus esfor¢os no combate a
mudanca do clima”.

As metas a serem alcanc¢adas sdo “economy-wide"”, como explicitado na NDC do Brasil
que, entretanto, indica quais os meios de implementacdo para sua consecucdo:

(i) Aumentar a participacao de bioenergia sustentavel na matriz energética bra-
sileira (mais etanol e biodiesel);

(ii) Fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal, estadual
e municipal; alcancar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até
2030 e compensar as emissdes da supressao legal da vegetacdo até 2030; res-
taurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos; e ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas;

(iii) Alcancar uma participagdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composi¢do da matriz energética em 2030, incluindo: expandir o uso de fontes
renovaveis, além da energia hidrica (edlica, biomassa e solar); alcancar 10% de
ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030;

(iv) Fortalecer o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agri-
cultura (Plano ABC), inclusive por meio da restauracdo adicional de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de
hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030;

(v) Promover novos padr&es de tecnologias limpas e ampliar medidas de efici-
éncia energética e de infraestrutura de baixo carbono nas industrias; e

(vi) Promover medidas de eficiéncia, melhorias na infraestrutura de transportes
e no transporte publico em areas urbanas.



A contribuicdo das cidades brasileiras ja preco-
nizada na propria NDC é uma valiosa estratégia
a ser fomentada para o alcance das metas de
mitigacdo do pais e mesmo ir além, aumentan-
do a ambicdo nacional. Os municipios podem
contribuir com todos os “meios de implementa-
¢ao” da NDC.

Destaca-se a valiosa contribuicdo que pode ser
obtida daqueles municipios com grandes parce-
las de areas florestais e agricolas na Amazdnia e
em outros biomas com os “meios de implemen-
tagao” (ii) e (iv). Os municipios podem promover
programas de regularizacdo ambiental rural, de
recuperacdo de areas degradadas, de prevencdo
e controle do fogo e promogdo de atividades
econdmicas sustentaveis, como os sistemas
agroflorestais e a bioeconomia, por exemplo.
Uma gestdo ambiental forte e consistente facilita
0 acesso dos produtores a programas e politicas
com um atendimento mais proximo, atrai inves-
timentos publicos e privados, facilita o planeja-
mento territorial e amplia a participacdo social
local. Ha um espago incalculavel para o desen-
volvimento de atividades produtivas compativeis
com a manutencao dos estoques de carbono
florestal e biodiversidade e que pode ser fomen-
tado pelos municipios. Valorizando a floresta

em pé, gerando renda e emprego, 0s municipios
podem contribuir sobremaneira para a redugdo
de atividades predatérias exercidas por assenta-
mentos, grilagem e fac¢des do crime organizado,
entre outros, ou até mesmo contribuir para a re-
duc¢do do desmatamento legal, exercido dentro
das normas aplicaveis.

Destaca-se, também, a contribuicdo efetiva que
pode ser oferecida pelos municipios relativa-
mente ao “meio de implementac¢ao” (v) pois, no
sistema viario das grandes cidades brasileiras,
a mobilidade é precaria e pedestres, bicicletas,
motocicletas, carros, vans, énibus e caminhdes
disputam espaco, gerando congestionamen-
tos e poluicao atmosférica, ambos de grande
magnitude’. Até mesmo pequenos municipios
sofrem com falta de op¢des de locomocgdo. In-
vestimentos em mobilidade tais como aumento
da oferta de transporte publico, principalmente

da malha metroviaria, 6nibus elétricos, estimulo
ao transporte nao motorizado, implantacdo de
corredores seletivos para Onibus, favorecimen-
to a circulagdo de veiculos com determinada
ocupacdo minima, cobranca por circulacao

em horarios de pico ou em zonas saturadas,
instalacdo de sistemas inteligentes de trafe-

go, implementacdo de medidas estruturais e
operacionais, restricbes a acesso de veiculos
particulares em zonas ja saturadas, entre outras
medidas, reduzem o consumo de combustiveis
sobremaneira e, consequentemente, a emissao
de poluentes locais e globais, além de reduzir o
tempo perdido pelos cidaddos com locomocdo.
Com planos de mobilidade urbana e transporte
que fomentem o uso de biocombustiveis nas
frotas publicas ou concessionais, as cidades
podem oferecer uma grande contribuicdo ao
“meio de implementacao” (i).

Os meios de implementacdo (iii) e (v) vém ao
encontro dos interesses das cidades em inime-
ras medidas a serem implementadas como, por
exemplo, criacdo de incentivos a geragao solar
distribuida, promocdo e adogdo de programas
de eficiéncia energética e de rotulagem quanto
ao contelido de carbono e consumo de energia,
adocao de normas e de padrdes que favore-
¢am a economia de energia durante a vida util
das construgdes em geral e das residéncias em
particular, implementacdo de programas de
promocao de eficiéncia energética e reciclagem
nas industrias, de iluminacdo publica inteligente
e, fundamentalmente, de promog¢do de um uso
de solo e distribuicdo de ofertas de servicos e
emprego que reduzam distancias a serem per-
corridas cotidianamente pelos cidadaos.

Apesar de ndo estar explicitamente mencio-
nado na NDC, o uso de biogas proveniente

dos sistemas sanitarios reforca os “meios de
implementacdo” (i), (i), (v) e (vi). E indiscutivel

a enorme e urgente caréncia por saneamento
em que se encontram as cidades brasileiras
que requerem investimentos vultosos. A opg¢do
(de forma individual, em consdrcios ou com
outras parcerias) geralmente mais custo-efetiva
de destina¢do adequada de residuos sélidos

7. A realizacdo de planos de mobilidade urbana é atribuicdo das prefeituras em municipios acima de 20 mil habitantes, de acordo com a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei federal 12.587/2012).



urbanos - aterros sanitarios, e esta¢des anae-
rébicas entre outras opcdes de tratamento de
esgotos sanitarios, aumentam a emissao de
biogas, que contém em torno de 50% de meta-
no, um poderoso GEE. Entretanto, se queimado
e, principalmente, se utilizado como substituto
a combustiveis fésseis, pode gerar um adicional
de mitigacdo bastante significativo e até aumen-
tar a rentabilidade dos investimentos.

Indo além dos temas setorialmente tratados
como os acima, é importante ressaltar que as
cidades tém um papel novo e crucial a desen-
volver, que é a promog¢do da economia circular,
sistema que busca eliminar o desperdicio e
fazer uso continuo de recursos?. A transicao

de uma economia linear para uma economia
circular resulta em um meio ambiente mui-

to mais saudavel e oferece possibilidade de
retorno financeiro aos agentes econdmicos em
funcdo de ganhos de eficiéncia que podem ser
obtidos. Essa abordagem encontra campo fértil
nas cidades, principalmente na area de residuos
urbanos e industriais, habita¢des e outras obras
de engenharia civil e sistemas de transportes
publicos e privados.

Cabe ressaltar que, como nossas cidades refle-
tem as disparidades socioecon6micas do Pais,
apresentam altos niveis de desigualdade, sendo
extremamente segregadas em termos territo-
riais, com um numero sem fim de favelas e areas
insalubres. O desenvolvimento das a¢des de
mitigacdo da NDC e outras deve ser integrado

ao planejamento da ocupagdo do solo que, em
conjunto com planos de transporte e mobilida-
de, de saneamento etc., podem ser instrumentos
eficazes para a reversdo desse quadro.

A contribuicdo das cidades
brasileiras ja preconizada
na propria NDC é uma
valiosa estratégia a ser
fomentada para o alcance
das metas de mitigacao
do pais e mesmo ir além,
aumentando a ambicao
nacional.”

8. Os sistemas circulares empregam reutilizacdo, compartilhamento, reparo, reforma, remanufatura e reciclagem para criar um sistema
fechado, minimizando o uso de recursos e a criagdo de residuos, poluicdo e emissdes (Geissdoerfer, et al., 2017).



Conclusao

Os esforcos de mitiga¢cdo nacionais, nacionalmente coordenados ou

de forma auténoma pelos entes subnacionais, oferecem grandes
oportunidades as cidades brasileiras de aumentarem o padrdo de vida
dos cidadaos e de colaborarem simultaneamente com os esforcos globais
em favor do clima. Sdo incontaveis as op¢des de acBes que beneficiam o
local e o global simultaneamente.

As caréncias e demandas das cidades por investimentos estdo em perfeita conso-
nancia com os esforgos brasileiros de mitigacao refletidos na NDC brasileira, tendo
inclusive a possibilidade de ir além e incorporar novas perspectivas com um poten-
cial efetivo de ganhos sociais.

Os esforcos serdo maximizados se houver uma governanca central que permita uma
“verticalizacao” da NDC que considere a 6tica do setor empresarial/econdémico, da
ciéncia e da sociedade, permitindo o desenvolvimento de estratégias tailor-made: ou-
vidas as liderancas politicas locais, identificadas as necessidades e as possibilidades
de cada ente e avaliados os custos e os beneficios na busca pelas melhores soluces.

Apesar da existéncia de cidades com avangado nivel de planejamento voltado ao cli-
ma ainda “é necessaria a criagdo de um sistema nacional de governanca multinivel”
pois varias “prefeituras ndo estao preparadas para trabalhar com a agenda climatica
de maneira transversal, nao ha conhecimento técnico suficiente e falta a sensibiliza-
¢do ao tema. Além disso, o acesso aos recursos para auxiliar as cidades no desen-
volvimento de baixo carbono é restrito devido aos desafios estruturais enfrentados
pelas prefeituras” (URBAN LEDS, 2019).

A coordenacdo central maximiza o potencial a ser alcan¢ado pelas cidades e demais
entes subnacionais. Na sua auséncia, entretanto, os beneficios que podem ser aufe-
ridos por uma a¢do independente ou coordenada por outras instancias sao grandes
o suficiente para justificar novos arranjos politicos que tornem possivel a atuagdo
climatica em niveis subnacionais, particularmente, nas cidades.
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