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No dia 28 de marco de 2018, o Centro Brasileiro
de Rela¢8es Internacionais (CEBRI), em parceria
com a Fundacdo Konrad Adenauer Brasil,
promoveu, dentro do projeto Dialogo Brasil e
Alemanha, o workshop “Relagbes Institucionais
entre Brasil e Alemanha: cooperacdo ambiental e
energética’. Na ocasido, estiveram em pauta de
debate as florestas e biodiversidade como foco
da cooperacado bilateral e a energia como impulso
para as relacdes bilaterais. O evento contribuiu
para o conhecimento da realidade ambiental
interna de ambos o0s paises que estavam em
discussdo, ocorrendo um grande intercambio de
experiéncias distintas.
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Dialogo Brasil-Alemanha

Introducao

Brasil e Alemanha sao parceiros tradicionais e compartilham amplo
leque de valores e principios, como a democracia, o primado do
direito e a defesa do multilateralismo. Nesse ambito, é reconhecida a
articulagao bilateral em temas de interesse comum, notadamente na
busca por uma ordem mais justa e menos assimétrica, na promog¢ao
de bens publicos globais e na tentativa de ajustar os mecanismos de
governanca global com vistas a torna-los mais representativos.

Na ultima década, os dois paises buscaram reforcar a concertagdo politica e
elevar a confiangca mutua. Alguns exemplos relevantes sdo a assinatura do Plano
de Acdo da Parceria Estratégica em 2008, o reconhecimento do Brasil como uma
“poténcia de transformagao” (Gestaltungsmachte) pelo governo alemao em 2012
e 0 estabelecimento de um mecanismo de Consultas Intergovernamentais de Alto
Nivel em 2015.

Dentre os distintos temas mobilizados bilateralmente, tém grande centralidade a
guestdao ambiental, especialmente mudancas do clima e diversidade biolégica, e 0
setor energético, com énfase em eficiéncia energética e energias renovaveis.
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Florestas e biodiversidade como
foco da cooperacao bilateral

O Brasil, um pais que ndo tem excedentes de poder, conforme ja afirmava
o Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, assenta-se em um conjunto amplo
de principios e praticas que contribuem para a sua legitimacdo como ator
internacional. De fato, a op¢do pelo multilateralismo e a busca por uma
insercao principista em conformidade com os grandes principios do direito
internacional tem sido uma marca da atuacao diplomatica do pais. Desde

a redemocratizacao, inclusive, o Brasil buscou saldar algumas hipotecas e
promoveu ativa renovacdo de suas credenciais na cena internacional, com
destaque para temas como meio ambiente e direitos humanos.

Foi justamente com o inicio da Nova Republica
gue o pais procurou se aproximar do regime
ambiental internacional, adotando também
medidas domeésticas de grande impacto, como

a criagdo do Ministério do Meio Ambiente em
1985 e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

em 1989. A cooperagdo com outros paises em
matéria ambiental passou a ser uma estratégia
fundamental para o Brasil, especialmente

o langamento, no inicio dos anos 1990, do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), uma iniciativa conjunta
do governo e da sociedade brasileira em parceria
com membros da comunidade internacional.

O programa, que contou desde os primordios
com o apoio da Alemanha, dentre outros paises
da Unido Europeia e do G7, foi concebido para
desenvolver estratégias inovadoras de protecdo
e uso sustentavel da Floresta Amazdnica e

da Mata Atlantica, associadas a melhoria da
qualidade de vida das populag¢des locais. O PPG7
€ considerado o maior programa mundial para
a protecdo de florestas tropicais e manejo de
Seus recursos em um Unico pais. Desde entdo,
a Alemanha consagrou-se como um historico

e fundamental parceiro do Brasil em matéria

ambiental, abarcando tanto a cooperacgao
financeira, quanto a cooperacdo técnica.

E curioso notar que, apesar da consagracdo

do Brasil como poténcia emergente na década
passada, com importantes niveis de crescimento
econdmico e a conquista de posicao de maior
protagonismo na esfera internacional, o volume
de cooperacdo oferecido pela Alemanha ndo
diminuiu, mas, ao contrario, aumentou. De fato,
segundo Anselm Duchrow, diretor do Programa
Protecao e Uso de Florestas Tropicais da Agéncia
Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ), em
dezembro de 2017 a Alemanha aprovou um
volume de recursos da ordem de 60 milhdes de
Euros apenas para a area de biodiversidade e
florestas.

A cooperacao técnica entre os dois paises

é implementada, do lado alemdo, pela GIZ
(Agéncia Alema de Cooperacao Internacional). Os
aportes financeiros ficam por conta do Banco de
Desenvolvimento (KfW), sob a coordenacao do
Ministério Federal de Cooperagdo Econdmica e
Desenvolvimento (BMZ) ou do Ministério Federal
do Meio Ambiente, Conservacao da Natureza,
Construcdo e Seguranca Nuclear (BMUB) ou, ainda,
sob a coordenacao conjunta do BMZ com o BMUB.
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Vale dizer que a Alemanha tem sido fundamental

ao colaborar com o governo brasileiro na
formulacdo e na consolidacdo de planos e
politicas estruturantes para a Amazénia,

por meio de uma atuagao articulada entre a
cooperacdo técnica e financeira. E marcante,
por exemplo, a colaborag¢do alema com o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil com
vistas a fortalecer a capacidade das institui¢es
governamentais brasileiras, bem como de

seus parceiros nao -governamentais e do setor
empresarial, para a gestao sustentavel dos
recursos naturais, com destaque para o Projeto
de Cooperacao Técnica Desenvolvimento

de Capacidades para a Gestdao Ambiental na
Amazonia (PCT Amazdnia), implementado entre
2011 e 2014.

Dentre os resultados do PCT Amazdnia, é
importante mencionar o apoio a elaboragdo e
implantacdo da estratégia integrada de a¢des

de prevencao e controle do desmatamento na
regido da Triplice Fronteira, que engloba parte
dos estados de Ronddnia, Acre e Amazonas,
onde se verificam algumas areas com as maiores
taxas de desmatamento da regido amazonica.
Gracas ao projeto, foram realizados encontros
com a presenca de 6rgdos federais, estaduais

e municipais para tratar de temas ambientais e
fundiarios, sempre com o objetivo de identificar
sinergias e promover estratégias conjuntas entre
os diversos atores locais dos setores publico e
privado. Entre 2012 e 2014, por exemplo, foram
realizados quatro encontros de planejamento
das atividades na regido da Triplice Fronteira,
que resultaram na realizacdo de dois mutirdes

integrados de regularizacdo fundiaria e ambiental,

em Ponta do Abuna (RO) e em Boca do Acre (AM).

Ja nos municipios de Sao Félix do Xingu (PA) e
Apui (AM), o PCT Amazdnia contribuiu para a
elaboracdo participativa dos Planos Municipais
de Prevencao e Combate do Desmatamento,
culminando em pactos municipais com
propostas de uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como atividades integradas de
regularizacdo ambiental e fundiaria, e metas de
reducdo do desmatamento.

No ambito do PCT, teve destaque o apoio
alemdo ao Plano de Ac¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAm), que obteve resultados expressivos
na reducdo da area desmatada desde o seu
lancamento em 2004, conforme é possivel
observar na Figura 1. De fato, ao longo do
periodo de implementa¢do do PCT Amazénia, a
taxa de desmatamento anual manteve-se nos
niveis mais baixos da histéria, muito embora
também tenha havido a combinac¢do de outros
fatores para esses resultados, como a oscilagdo
no preco de commodities produzidas na regido, a
exemplo da soja e da carne.

Embora ainda seja prematuro fazer uma
completa avaliacdo dos resultados e impactos
dessas iniciativas na redugdo do desmatamento,
ja é possivel reconhecer importantes ganhos

de aprendizado e conscientiza¢do, além do
empoderamento local para um desenvolvimento
equilibrado e um maior engajamento

e articulagao entre as distintas esferas
governamentais para a protecdo das florestas
tropicais da Amazonia. Mais uma vez, a parceria
com a Alemanha exemplificada no projeto

PCT Amazbnia mostra-se fundamental para o
amadurecimento da gestdo florestal no pais.
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Figura 1. Taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal entre 1988 e 2014.
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A cooperag¢do com a Alemanha ajuda também
no enfrentamento da ilegalidade associada

ao desmatamento da Amazonia, como é
possivel notar no apoio ao Cédigo Florestal e

ao Servico Florestal Brasileiro, a condugdo e
implementa¢do do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e ao programa Terra Legal (regularizagdo
fundiaria). Em dezembro de 2016, por exemplo,
0 Ministério do Meio Ambiente e o KfW firmaram
um convénio prevendo o repasse de 10 milhdes
de euros para o projeto do CAR, especificamente
para a capacitacdo dos funcionarios dos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e na estruturacao,
acompanhamento e celeridade da analise dos
dados a ser feita pelos estados.

O Programa Areas Protegidas da Amazénia
(Arpa) também conta com expressivo apoio

da Alemanha, especialmente através do
engajamento do KfW com o Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (Funbio), tendo havido
repasse de recursos para a criacao, consolidacao
e manutencdo de unidades de conservacao

na Amazdnia desde a década passada. As
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contribuic8es financeiras da Alemanha ao Fundo
AmazOnia também sdo bastante relevantes,
tendo havido um repasse de mais de 30 milh&es
de Euros no final de 2017. Vale lembrar que,
conforme estabelecido quando da criacao do
Fundo em 2008, os pagamentos sdo feitos com
base em resultados, havendo redugdo nos
montantes sempre e quando for constatado o
aumento do desmatamento.

Outro tema que vem sendo discutido entre

0s governos de Brasil e Alemanha para inovar
nas medic¢des relativas ao desmatamento é a
questdo da “adicionalidade”. O termo refere-se
a uma situagao contrafactual, questionando, por
exemplo, se o desmatamento teria diminuido
mesmo que um determinado programa

ndo tivesse sido realizado. Assim, caso uma
simples desaceleracdo econdmica, a margem
de qualquer projeto especifico de combate ao
desmatamento, tivesse reduzido a derrubada
de mata nativa de qualquer forma, o éxito do
esforco ambiental ficaria relativizado, havendo
pouca ou nenhuma adicionalidade.
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Desafios e recomendacoes

1. Melhorar a coordenacgao entre os 6rgaos publicos e privados
brasileiros atuantes na cooperacao com a Alemanha

Um dos desafios identificados na cooperacao bilateral em matéria ambiental reside no
fato de que a vontade do dialogo politico ndo necessariamente se traduz em conclusées
praticas ou iniciativas concretas. Existem velocidades diferentes quando comparamos as
reunies de alto nivel com a realidade da burocracia dos Estados. Muitas vezes, o proprio
Orgdo estatal responsavel por coordenar a cooperagdo tem dificuldade em convocar os
distintos setores envolvidos nos projetos. E o que ocorre com o Itamaraty, por exemplo,
no caso brasileiro. Parece existir ainda um grande distanciamento, e mesmo um dialogo
precario, entre esse ministério e os varios entes publicos e privados que participam das
iniciativas de cooperacdo entre Brasil e Alemanha.

Nesse sentido, vale lembrar que a coordenag¢do, acompanhamento e avaliacdo das
atividades decorrentes dos acordos de cooperacado técnica feitos entre Brasil e Alemanha
geralmente ficam a cargo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), 6rgao vinculado

ao ltamaraty. Reconhece-se, contudo, que essa agéncia ndo consegue evitar uma
dramatica dispersdo institucional nas iniciativas de cooperacdo internacional brasileira,
seja ofertada ou recebida, além de ficar dependente dos recursos e financiamentos,
frequentemente oscilantes, do proprio Ministério das Rela¢Ges Exteriores.

2. Ampliar a oferta de recursos brasileiros na cooperacao triangular
Brasil e Alemanha em terceiros paises

Existem alguns casos emblematicos de cooperacdo triangular com a Alemanha, como

a parceria entre Brasil-Equador-Alemanha, que visa promover o intercambio na drea

de pesquisa e inovagdo para uma gestao sustentavel dos recursos estratégicos da
biodiversidade no Equador. O maior obstaculo em cooperag¢des desse tipo, contudo,

diz respeito as limitacBes brasileiras para o aporte de recursos. A cooperacdo triangular
demanda parceiros com recursos financeiros flexiveis para aplicacdo em projetos-piloto,
0 que ndo corresponde a realidade brasileira.

3. Aumentar a participa¢ao do setor privado

O aumento da participacdo do setor privado, de forma mais estratégica, também é algo
a ser buscado, com o objetivo de modernizar a cooperac¢do entre os dois paises. Existem
parcerias publico-privadas pontuais, como com a Natura, mas falta uma estratégia mais
ampla. O convénio de cooperacdo técnica entre a Natura, a Symrise e a alema GIZ esta
voltado para o apoio a agricultura sustentavel na regido amazdnica, tendo como um dos
objetivos o restabelecimento da vegetacao natural ao longo da Rodovia Transamazonica
e nas regides nordeste do Para e Ponta do Abung, especialmente a partir de um cultivo
modificado da terra e com acBes de reflorestamento. Enquanto a Symrise e a Natura
oferecem conhecimento técnico sobre equipamentos e gerenciamento in loco as
cooperativas, a GIZ se responsabiliza pela capacitagdo dos agricultores no Brasil e pela
ajuda governamental.



Relag¢des Institucionais entre Brasil e Alemanha: Cooperacao ambiental e energética

Seria importante, por exemplo, vincular as campanhas de consumo sustentavel (carne,
soja, etc.) na Alemanha com o combate do desmatamento no Brasil e isso seria facilitado
com o maior engajamento do setor privado. A atuacdo das companhias em favor de
padrbes de consumo e producdo sustentaveis é algo fundamental para reforcar as a¢bes
em favor das florestas e da biodiversidade, inclusive no tocante a cooperac¢do do Brasil
com a Alemanha.

4. Alinhar as posi¢des da Uniao e dos entes subnacionais em nome de
uma melhor governangca ambiental

Outro problema que afeta a cooperacao bilateral e também o impacto das proprias
politicas publicas adotadas na drea ambiental é o descompasso entre as praticas do
governo federal e a postura dos governos estaduais e municipais. De nada adianta, por
exemplo, a assung¢do de metas ambiciosas nos planos nacional e internacional se ndo
houver uma coordenagdo com as a¢Bes dos entes subnacionais. Urge, entdo, ajustar

a propria governanca ambiental no Brasil e até mesmo nesse ambito a cooperac¢do
internacional pode ser Util, contribuindo para alinhar as distintas perspectivas e
estimulando o foco em prioridades onde os governos, a sociedade civil e o setor privado
se mostrem articulados.

5. Introduzir uma visao mais setorial acerca da conservacao da
biodiversidade

Além dos canais formais, é preciso que a cooperac¢do Brasil-Alemanha também estimule
canais informais e crie com a sociedade a capacidade de formular o novo. E preciso
contribuir, por exemplo, para a conservagao da biodiversidade numa visdo mais setorial,
abarcando os setores que sustentam boa parte do PIB brasileiro como: agricultura e

a questdo do uso da terra, energia, minera¢do e quimicos. Em paralelo, a cooperacdo
ajuda o Brasil a adotar uma visdo inovadora e estratégica sobre os caminhos de
desenvolvimento, no qual o baixo carbono é um ativo para o desenvolvimento do pais e
ndo um 6nus. Vale lembrar que apés acordo firmado com a Alemanha em 2015, o Brasil
tornou-se o primeiro pais fora do G7 a estabelecer uma meta de descarbonizacdo da
economia.

Também, nesse ambito, alguns dos principais desafios residem nas restri¢es
orcamentarias brasileiras. Em 2015, por exemplo, apenas 1,6% de todo o financiamento
para o setor agropecuario estava destinado ao Plano de Agricultura de Baixo Carbono
(Plano ABC), sinalizando uma queda em comparacao com anos anteriores. A propria PEC
do teto dos gastos publicos (PEC 55/2016), promulgada no Congresso em dezembro de
2016, pode ter efeitos negativos, impactando a capacidade de execuc¢do de érgdos como
o Servico Florestal Brasileiro.

6. Buscar uma descentralizacao integradora e equalizadora das politicas
publicas em matéria ambiental, com o envolvimento da sociedade civil
organizada

Existem criticas ao fato das politicas publicas em matéria ambiental nascerem com
um nivel excessivo de centralizacdo, inexistindo um modelo de subsidiariedade no
Brasil. Cabe, todavia, refletir com cuidado acerca do tema, tendo em vista as dimensdes

1
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continentais do pais. De fato, como os municipios apresentam grandes diferencas entre

si, caso os processos de transferéncia de recursos e responsabilidades ndo observem
medidas voltadas para um reequilibrio regional, as vantagens podem ser nulas, resultando
em uma descentralizacao diferenciadora, seletiva e fragmentada. Cabe ao poder central
garantir condi¢bes de equidade, provendo a descentralizacdo um carater integrador e
equalizador, com o ativo e necessario envolvimento da sociedade civil organizada.

Ademais, sem repensar a propria relacdo de federacdo entre os distintos entes, projetos
de pequena escala continuarao a ser bem-sucedidos, mas ndo servirdo de referéncia para
o desenvolvimento regional do pais, como ocorre com o desmatamento na Amazonia.

Os valiosos exemplos de descentralizacdo que vem da Unido Europeia, especialmente da
Alemanha, revelam uma reestruturacao politica, econémico-social e espacial dos Estados,
conduzida de forma dinamica, menos autarquica e mais cooperativa, cabendo a esfera
publica as fun¢des de planejamento estratégico, regulacao articulada ao mercado e
promocdo do desenvolvimento social.

Em suma, o proprio debate sobre a descentralizacdo confirma a necessidade de se
fortalecer a cooperacgao Brasil e Alemanha para além da légica governo-governo, com o
envolvimento efetivo de novos atores como as cidades, o setor privado e o terceiro setor.

12
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A energia como impulso
para as relacoes bilaterais

Brasil e Alemanha compartilham interesses também na area energética. Ao
longo da historia foram realizados diversos acordos e parcerias marcantes.
Durante os anos 1970, por exemplo, ambos os paises assinaram acordo
nuclear que permitiu ao Brasil dar um salto significativo no setor, sendo a
construcdo da usina nuclear de Angra Il um dos grandes legados daquele
entendimento. Mais recentemente, e em consonancia com a necessidade
de limitar a emissao de gases de efeito estufa, Brasil e Alemanha tém
firmado acordos variados, incluindo o Acordo de Cooperacdo no Setor de
Energia de 2008, no qual os dois paises colaboram no tocante a energias
renovaveis e eficiéncia energética, objetivando-se o desenvolvimento de
estruturas sustentaveis. A Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (GIZ)
é a responsavel por cuidar da implementac¢do dos programas e projetos,

em parceria com institui¢cbes brasileiras.

No caso da energia edlica, a Alemanha conta
com grande expertise e coloca-se, ao lado

de China e Estados Unidos, como um dos

trés paises no mundo com maior capacidade
edlica instalada. E certo que a cooperacdo

com os alemades no tema trouxe importantes
resultados para o Brasil, com destaque para

a formatac¢do da base de dados do Sistema
AMA (Acompanhamento das Medi¢8es
Anemomeétricas), que oferece informacdes
provenientes dos parques edélicos nacionais
desde marco de 2011 e pode ajudar nas decisées
de planejamento da expansdo e da operagao do
sistema. De fato, essa base de dados constitui
fonte primordial para alimentar estudos

sobre a fonte edlica no Brasil, permitindo
conhecer melhor seu comportamento sazonal,
a velocidade do vento, bem como a correlagdo
entre regides e com outras fontes energéticas,
abrindo caminho para um aproveitamento mais
eficiente dentro da matriz energética nacional.

Além do apoio da GIZ na concepgao e
desenvolvimento do Sistema AMA, também
merece mencao o seu papel na organizagdo

de visitas técnicas, tanto na Alemanha como

em outros paises, a institutos de pesquisas

e empresas que estdo na vanguarda do
conhecimento edlico e na producdo de
equipamentos. Em suma, as a¢des desenvolvidas
no ambito da Cooperagdo Técnica para o
Desenvolvimento Sustentavel Brasil-Alemanha,
por meio da GIZ, tém fomentado estudos e
atividades sobre a fonte edlica, incentivando

0 seu crescimento sustentavel, ampliando o
conhecimento e fortalecendo sua integracao

na matriz energética brasileira. Alids, segundo
dados do Global World Energy Council (GWEC),
em 2017 o Brasil ultrapassou o Canada no
ranking mundial de capacidade instalada de
energia edlica, passando a ocupar a oitava
colocacdo. Esse tipo de energia ja responde por
cerca de 7% de toda a eletricidade produzida no
Brasil.

No tocante a eficiéncia energética, a parceria
com a Alemanha também tem ajudado o Brasil
a avancgar. No Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (PNEf), o Ministério de Minas

e Energia (MME) projeta um potencial de

13
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conservacgao de energia elétrica de 0,6 % por
ano, chegando a uma reducdo de 106 mil GWh
no ano de 2030.

A GIZ apoia, entre outros parceiros, a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) a aprimorar
alguns métodos de planejamento energético

e de aquisicdo e organiza¢do de dados na

area de eficiéncia energética. Dentro das
atividades desenvolvidas com a EPE, destacam-
se a elabora¢ao de um banco de dados para

a construgdo de Curvas de Custo e Potencial
(CCPs), que tem o intuito de indicar quais os
potenciais de eficiéncia energética nos distintos
setores brasileiros, como indUstria, transportes
e edifica¢des. Os resultados das CCPs podem
servir as distribuidoras e empresas privadas dos
diversos setores como ponto de partida para

a concepgdo de projetos de conservacao de
energia elétrica, ajudando também no proprio
direcionamento de politicas publicas na area de
eficiéncia energética.

O apoio da GIZ varia conforme a natureza do
projeto, podendo abranger desde a realizacao

de estudos para identificar o custo e potencial de

medidas concretas de conservac¢ao de energia

até a propria elaboragdo dos projetos. A GIZ atua

tanto com o préprio corpo técnico da agéncia
como por meio de consultores internacionais
e nacionais, combinando as experiéncias e

metodologias da Alemanha com as praticas bem-
sucedidas de outros paises.

Aintroducdo do sistema de compensagao

de energia elétrica em todo o pais também
resultou do didlogo entre Brasil e Alemanha,
especificamente realizado através de consultas
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
com a GIZ. A Resolugdo Normativa 482 (REN
482), homologada pela ANEEL em 17 de abril
de 2012, autorizou qualquer consumidor
brasileiro que tenha uma instalacao fotovoltaica,
uma pequena turbina edlica ou um gerador
bioelétrico a produzir energia e injeta-la na
rede. Na pratica, ao injetar o excedente de
energia elétrica na rede de distribuicdo, o
consumidor recebe um crédito que sera
abatido da conta de energia elétrica ao final do
més. De certa maneira, a rede de distribuicdo
passa a funcionar nesses casos como um
sistema de backup, s6 havendo abastecimento
para a unidade de consumo se a oferta de
energia a partir do micro ou minigerador for
insuficiente. Segundo dados da ANEEL, gracas
a esse sistema inovador introduzido a partir de
consultas com a Alemanha, a microgeracao de
energia fotovoltaica no Brasil chegou a 3865
conexdes em junho de 2016, com 78,94% de
uso residencial, 13,92% comercial e o restante
utilizado nas indUstrias, em edificios publicos e
em propriedades rurais (ver Figura 2).

Figura 2. Microgeracdo Fotovoltaica no Brasil entre 2012 e 2016.
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Para além da atua¢do fundamental da GIZ

e de sua parceria com a EPE, também tém
destaque os financiamentos alemaes do Banco
de Desenvolvimento (KfW), conjuntamente
com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Em dezembro de
2017, por exemplo, o KfW e o BNDES lancaram
uma linha de crédito conjunta de 142,7 milhdes
de ddlares para apoiar projetos de energia
renovavel e eficiéncia energética em todo

o Brasil. Essa nova linha de financiamento
permitira o desenvolvimento de projetos de
geracdo de energia solar fotovoltaica, edlica,
bioenergia, pequenas centrais hidrelétricas e
também iniciativas de eficiéncia energética para
a iluminacao publica e cogeracdo na industria.

Vale notar que a linha de crédito negociada entre
0 KfW e o BNDES insere-se no ambito do German
Climate Technology Initiative (DKTI), iniciativa
conjunta entre o banco de desenvolvimento
alemdo e o Ministério Federal para a Cooperacao
Econbmica e Desenvolvimento (BMZ), com

0 proposito de facilitar o acesso de paises

em desenvolvimento a tecnologias para o
desenvolvimento de fontes renovaveis de
geracdo de energia elétrica. O relacionamento
entre KfW e BNDES teve inicio na década de
1960, tendo completado 50 anos de cooperagao
em 2015. Diversas operag¢des de empréstimo
para a area de energia foram contratadas entre
as duas instituicbes nesse periodo, incluindo:
hidrelétricas, biomassa e, mais recentemente,
energia edlica e solar.

E possivel também reconhecer a importancia da
parceria Brasil e Alemanha no ambito energético

Desafios e recomendacoes

para além de projetos especificos de cooperagdo
técnica ou financiamento. O aprendizado a partir
da préatica do parceiro também é algo muito
valioso nessa relagdo e pode ser percebido no
tocante aos leil6es de energia adotados pela
Alemanha. De fato, em vez de continuar com a
tradicional politica de subsidios para a eletricidade
produzida por energia solar ou edlica, o governo
alemd&o adotou recentemente o sistema de leildo,
praticado ha tempos no Brasil. Nos ultimos

dois anos ja foram realizados alguns leilGes na
Alemanha, especificamente voltados para a
geracdo de energia edlica onshore e offshore.

Assim, produtores de energia passaram a se
candidatar para construir projetos de energia
renovavel até um nivel estabelecido pelo
governo, cabendo ao mercado a defini¢do dos
precos a serem pagos pela energia produzida
por essas usinas. Passa a ser um modelo mais
baseado na dinamica do mercado e menos
fundamentado no tesouro do pais. O novo
modelo de leildo ajuda a reduzir a taxa de
novas adi¢bes de energia renovavel e impedir
que a Alemanha produza energia demais. Pelo
modelo anterior, ndo raro havia excessos na
oferta energética, especialmente porque usinas
de combustiveis fosseis ndo tém como reduzir
repentinamente sua producdo de energia em
reacao ao aumento da geragao de renovaveis
em dias ensolarados ou de muito vento. Nessas
situa¢des, havia tanta energia no sistema que

0 preco se tornava negativo, cabendo aos
operadores de grandes instala¢es de produgao
de energia, majoritariamente com carvao ou
gas natural, pagar aos clientes comerciais para
consumir eletricidade.

7. Ampliar e melhorar a capacitagao profissional no Brasil e mapear
a oferta de qualificagcdo existente para atuacao em energia edlica,
fotovoltaica, solar térmica e alguns setores da eficiéncia energética

E exemplar o trabalho da GIZ e de seus parceiros, que entendem o desenvolvimento de
capacidades técnicas e profissionais nessas dreas como uma prioridade estratégica para
o desenvolvimento do mercado de energias renovaveis. Por meio de sua colaboracao,
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bem como de outros atores relevantes para o setor, sera possivel compreender melhor a
situacdo do mercado de trabalho e apoiar o desenvolvimento de estratégias de formacao
para satisfazer as necessidades e suprir as caréncias existentes.

8. Introduzir mais incentivos tributarios e fiscais para as energias
renovaveis

Muito embora a cooperacdo com a Alemanha seja fundamental para o acesso a novas
tecnologias e para o avanco de fontes renovaveis, como a energia fotovoltaica e a energia
edlica, ainda existem entraves tributarios que precisam ser revistos. Por exemplo,

pelo Convénio 16, assinado em 2015 pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, sé
havera isencdo de ICMS para mini ou micro geracao de energia solar fotovoltaica gerada
pelo préprio consumidor e compensada pelo consumo, ndo se aplicando aos modelos
conhecidos como condominios e fazendas solares. Ademais, ha Estados da federacdo
que ainda ndo aderiram a isencao, como o Espirito Santo e o Parana. Da mesma forma,
apesar de as placas solares ja serem isentas de IPIl, o imposto ainda incide sobre outras
pecas importantes para a instalacao de sistemas, como inversores e medidores. Aqui

é importante lembrar que a renuncia fiscal ndo necessariamente causa prejuizos ao
Estado, pois enseja um barateamento no custo da energia elétrica, havendo um maior
giro da atividade econdmica, com o consequente aumento na arrecadacdo.

Além das isencdes fiscais, é recomendavel a adocdo de outras medidas que ajudariam

a movimentar a economia do pais, além de reduzir o consumo de energia e a emissao
de gases de efeitos estufa, como a permissdo de uso de parte do FGTS para a compra
de sistemas de geracdo de energia solar. O exemplo alemao, sobretudo no tocante aos
incentivos governamentais (aqui vale lembrar as consultas feitas para a introducdo do
sistema de compensacdo de energia elétrica no pais), ajudara o Brasil a fazer os ajustes
necessarios, inclusive no ambito tributario, para elevar a participacao das fontes edlica e
solar na matriz elétrica do pais.

9. Preservar a capacidade de financiamento do BNDES como ator-chave
na cooperacao energética Brasil - Alemanha

A instabilidade econémica no pais e os esforcos de ajuste fiscal podem impactar na
atuacdo do BNDES e, consequentemente, na capacidade de financiamento do banco em
projetos de eficiéncia energética e energias renovaveis, fundamentais para a parceria
Brasil e Alemanha. Nos ultimos anos, o BNDES tem sido pressionado a antecipar a
devoluc¢do ao Tesouro Nacional de recursos recebidos, com vistas a ajudar na reduc¢do da
divida do setor publico que, sem esses aportes, poderia se aproximar de 80% do Produto
Interno Bruto (PIB). De fato, esse tipo de operag¢ao tem sido importante componente do
programa de ajuste fiscal do Governo Federal e resulta em melhora sensivel e imediata
no nivel de endividamento. Em 2016, houve uma devolu¢do em valor superior a 100
bilhdes de reais e, em 2017, de aproximadamente 50 bilhdes. Para 2018 foram pedidos
mais 130 bilhdes de reais e, muito embora esses valores sejam compativeis com as
projecdes feitas pelo banco, existe a preocupacdo de que novos pedidos de devolug¢do
possam trazer dificuldades para a capacidade de fomento da institui¢do.

Em paralelo, o BNDES também alterou recentemente as politicas de financiamento,
tendo eliminado parte dos incentivos especiais que havia para projetos de energia
solar e eficiéncia energética. Com efeito, antes o banco dividia os volumes totais de
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financiamento em trés categorias: 80% para energia solar, 70% para energia edlica e 50%
para hidrelétricas e térmicas, tendo havido agora uma uniformizacao, autorizando-se

um financiamento de até 80% para todos os projetos, independentemente da forma de
geracdo de energia. Vale lembrar que em 2016, o banco chegou a reduzir de 70% para
50% o teto de financiamento a projetos de hidrelétricas. Cabe destacar, ainda, que em
janeiro de 2018 adotou-se a Taxa de Longo Prazo, em substituicdo a taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) e que o percentual a ser financiado (até 80%) incide sobre o valor total
do empreendimento e ndo mais sobre o valor dos itens financiaveis.

As diferencgas que continuam a existir como incentivo para projetos de energia renovavel
dizem respeito ao “spread” aplicado pelo banco, que sera de 0,9% para energia solar,
eficiéncia energética, redes inteligentes e gera¢do de energia a partir de residuos solidos
e de 1,3% para as demais fontes de geracdo, transmissao e distribuicdo. Recomenda-se
fortemente que o Banco mantenha o seu compromisso com a expansao da participacao
das fontes renovaveis na matriz brasileira, sendo imperativo reforcar as vantagens

e incentivos a projetos nesse ambito, em consonancia com a logica de subsidios tao
caracteristica na Alemanha.

10. Reavaliar as possibilidades da cooperacao Brasil - Alemanha em
bioenergia

Outro tema de grande relevancia e potencial na cooperacdo energética entre Brasil e
Alemanha diz respeito a bioenergia, notadamente o etanol, considerando-se a expertise
brasileira, e o biodiesel, tendo em vista a importante producdo alema. Na década
passada, o Brasil promoveu a chamada “diplomacia do etanol”, buscando ampliar os
canais de cooperacao com distintos paises na matéria, inclusive membros da Unido
Europeia como a Alemanha. Vale notar que, com vistas a reduzir a dependéncia do
petréleo, num contexto marcado pelo aumento de precos dessa commodity, a Alemanha
introduziu o E10 em 2011, ampliando de 5% para 10% a mistura de etanol anidro na
gasolina vendida no pais.

O avanco da cooperacao bilateral no tema vem esbarrando, contudo, na resisténcia da
opinido publica alema, majoritariamente cética, quando ndo diretamente critica, em
relacdo aos impactos socioambientais dos biocombustiveis. Além disso, passou a haver
no pais uma discussdo ética sobre a pertinéncia de, em nome dos biocombustiveis, elevar
as pressodes sobre os mercados internacionais de alimentos em um cenario em que
problemas de desabastecimento e de fome ainda afligem parte importante da populacdo
mundial, especialmente no sul global.

Embora a posicdo atual do governo alemao continue a favor da produgdo de
biocombustiveis, a preocupacdo com os possiveis impactos globais das misturas
obrigatorias de etanol adotadas pelos paises tem aumentado. Nesse sentido, abrem-se
importantes oportunidades para o etanol brasileiro, especialmente considerando-se

as baixas emissdes de gases de efeito estufa, o reduzido desmatamento, gracas a alta
disponibilidade de terras para culturas energéticas, e a assun¢do de compromissos

com a inclusdo social de agricultores familiares. E recomendavel, entdo, a realizacdo de
estudos que ajudem na identificacdo e consagracao de modelos social e ambientalmente
sustentaveis de producdo de etanol.

Um bom exemplo diz respeito ao projeto de pesquisa Integrated Modeling of the Land
USE, Water and Energy Nexus of Brazilian Biofuels Expansion under Climate Change,
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lancado em 2013 e concluido em dezembro de 2016, que, considerando as mudancas
climaticas, elaborou estudo para informar os tomadores de decisdo e partes interessadas
sobre potenciais cenarios de expansdo dos biocombustiveis no Brasil, permitindo a
formulacdo de politicas sensiveis para mitigacao dos impactos adversos no uso da terra,
recursos hidricos e seguranca alimentar, e contribuindo para a produgdo sustentavel de
biocombustiveis. O financiamento do projeto veio, ndo por acaso, do Ministério Federal
do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza, Construc¢do e Seguranca Nuclear (BMUB),
tendo sido conduzido pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagdo e Pesquisa
de Engenharia (COPPE) em parceria com atores diversos, como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Férum
Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e 0
Instituto de Estudos do Comércio e NegociacBes Internacionais (ICONE).
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Anexo

Principais instituicdes envolvidas na cooperacdo bilateral para florestas,
biodiversidade e energia:

Brasil

+ Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)

+ Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

+ Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

* Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

» Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
+ Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)

* Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

* Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC)

* Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

* Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE)
* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

* Instituto de Estudos do Comércio e Negocia¢des Internacionais (ICONE)
 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

* Ministério de Minas e Energia (MME)

* Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE)

* Ministério do Meio Ambiente (MMA)

* Servico Florestal Brasileiro (SFB)

Alemanha

* Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ)
» Banco de Desenvolvimento (KfW)
 Ministério Federal de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ)

* Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza, Construcdo e
Seguranca Nuclear (BMUB)
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