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Introducao

ao ha duvida que o COVID-19 pautara

a politica para as préximas décadas do

século, tanto pelas faléncias na vida publica
que veio revelar, como pelas visGes de futuro que
inspira. A expansao do virus exp0s a precariedade
dos sistemas de salde, a dificuldade em coorde-
nar respostas internacionais frente a difusao de
males publicos globais e a falta de credibilidade de
muitos governos perante seus cidaddos.

Ao mesmo tempo, o COVID-19 evidencia a resilién-
cia da solidariedade e empatia humana em todas
as comunidades afetadas e reafirma a centralida-
de da ciéncia, a importancia das institui¢des cienti-
ficas e de suas comunidades epistémicas globais.

O jovem século 21 tem sido palco de crises suces-
sivas: pandemias, crises financeiras e emergéncias
climaticas. Porém, a perda humana e a calamidade
econOmica e social que acompanha a COVID sédo
sem precedentes na histéria recente. Como se
organizara o mundo frente a este débacle? Duas
versdes antipodais ganham terreno. A primeira
sustenta que chegamos ao fim da era de continua
e crescente globalizacdo e que passamos a uma
acirrada competicdo entre nagdes, uma realpolitik
entre os mais fortes, marcada pela competicdo
entre modelos de organizacdo social e politica
simbolizados no dualismo entre os EUA e a China.
A segunda antevé um novo impulso de coopera-
¢do internacional e de valores humanistas-liberais.
O espirito de colaboracdo internacional levaria a
revisdo da politica isolacionista dos EUA, aumen-
taria o protagonismo politico da Unido Europeia e
expandiria o multilateralismo da China e da RUssia
com uma participa¢do internacional mais ativa das
economias emergentes.

O artigo de Henry Kissinger no Wall Street Journal
do dia 3 de abril de 2020 exemplifica este cha-
mado a cooperacdo internacional. A pandemia,
argumenta Kissinger, promove um anacronismo:
o reaparecimento do conceito de cidade murada,
em um mundo onde a prosperidade depende do
comeércio global e da livre circulagcdo de pessoas.
As democracias devem defender e sustentar os
valores do iluminismo, um acirramento na disputa
milenar entre poder e legitimidade colocaria o
mundo em grave perigo.

Em 2017, Walter Scheidel publicou o interessante

livro “The Great Leveler: Violence and the History
of Inequality from the Stone Age to the Twenty-
-First Century”. The Great Leveler busca entender
como se produzem mudancas de paradigma

na vida econémica e social. Scheidel analisa a
crescente desigualdade econdmica e social que
vé como inerente a natureza do sistema capita-
lista e como esta evolucdo é interrompida por
grandes eventos violentos e niveladores: guerras
de mobiliza¢do de massa, revolugdes transforma-
tivas do tecido econdmico, faléncia dos estados e
pandemias.

Exemplos destes eventos foram a peste na Idade
Média, as duas guerras mundiais, que provoca-
ram mobilizagdo em massa e revoluc¢des de rup-
tura, como a russa. No caso das guerras, Scheidel
especifica que somente as guerras modernas,
com suas capacidades de ampla mobilizacado de
pessoas e recursos, tiveram efeitos transforma-
dores de grande dimensdo. A destruicdo fisica,
as imposicdes fiscais, 0 escopo da intervencdo
governamental e a desordem nos fluxos globais
de comércio e de capital foram imensos fatores
de ruptura da ordem e catalisadores de novas
politicas econémico-sociais.

Scheidel explicita que ndo existe nenhuma casu-
alidade direta ou sistematica entre desigualdade
e choques violentos. O que se argumenta é que
os niveladores mencionados tiveram, historica-
mente, grandes impactos sobre a desigualdade e
mudancas na organiza¢do econdmica e social. No
caso da peste, alterando o equilibrio entre capital
e trabalho e, no caso das duas grandes guerras,
sedimentando o ciclo que nos levou ao estado de
bem-estar social. A andlise de Scheidel esta anco-
rada em uma premissa de base: ndo é facil tracar
um caminho de maior igualdade nas sociedades.
Nem o voto ou sistemas regulatérios, ou mesmo
a educacdo, tém o efeito dos grandes eventos de
ruptura.

O COVID-19 é uma pandemia em curso. Nao
podemos ainda avaliar sua capacidade de ruptura,
pois recentemente se alastra a populosos pai-

ses emergentes do sul. Dados recentes revelam
mais de meio milhdo de contaminados nos EUA e
conduziram a previsfes de perdas humanas em
torno de 100.000 pessoas. Perdas que superam

as das guerras da Coreia e do Vietnd combinadas.



No que diz respeito aos danos econémicos, o FMI
prediz uma perda de 3% no PIB global com quedas
nacionais que vao de 5% a quase 10% para alguns
paises. Uma recessdo cujo parametro conhecido é
a a crise de 29. Porém, os danos econdmicos sao
ainda dificeis de estimar, pois ndo sabemos ainda
os tempos da paralisia econdmica. A auséncia de
vacinas, e a possivel re-contaminacdo, levam a crer
que dificilmente o mundo vera uma recuperagao
rapida da devastacdo.

Como equacionar todas estas variaveis e incer-
tezas? Yuval Noah Harari, em seu artigo recente
no Financial Times, argumenta que o COVID-19
faz um fast forward em processos histéricos,
acelera as contradicdes e torna evidentes proces-
SOs que antes se encontravam de certa maneira
subjacentes. A pandemia expde os limites das
desigualdades sociais para o funcionamento das
economias nacionais e a falta de consensos em
torno a ac¢des coletivas, necessarias a um mundo
exposto totalmente a dinamicas publicas globais,
positivas ou negativas. O virus revela igualmente
o0 descompasso entre os problemas advindos das
dinémicas tecnoldgicas, econdmicas e ambientais
que caracterizam nossa vida social, e as ofertas de
solugdes ou op¢des de politicas de governanca.

A pratica politica, como dizia Nicolau Maquiavel,
depende tanto da fortuna, ou oportunidade histo-
rica, como da virtude dos governantes, ambos fato-
res que hoje parecem escassos no cenario global.

COVID-19 como
Mal Publico Global

conceito de bem/mal publico sai da aca-

demia para o debate internacional com a

expansao da globalizacdo dos anos 90. Os
bens publicos se distinguem dos bens de troca
por dois conceitos-chave e associados, o da nao-
-rivalidade no consumo e o da ndo-exclusividade
nos beneficios. Ou seja, podem ser consumidos
simultaneamente por todos e ndo sao passiveis
de apropria¢do individual. Paul A. Samuelson, em
1954, com a publica¢do de The Pure Theory of
Public Expenditure, foi o primeiro a criar a referén-
Cia para o conceito de trocas imperfeitas. A ideia
foi expandida por Joseph Stiglitz, para incorporar
bens que aumentam de relevancia com as interde-
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pendéncias socioecondmicas da globaliza¢do. Es-
tabilidade econdmica, seguranca, meio ambiente,
assisténcia humanitaria e acesso ao conhecimento
sdo os exemplos mais claros.

O final da Guerra Fria produziu uma grande expec-
tativa de reforma na governanca internacional,
com énfase particular na gestdo de bens publicos
globais. A discussdo sobre o meio ambiente e
varias propostas interessantes de reforma do sis-
tema das Na¢des Unidas emergem neste contexto.
A sequéncia de crises e pandemias nas primeiras
décadas deste século ressuscita este debate.

A COVID-19 é um produto da globaliza¢do e de
como esta produz bens e males publicos globais.
Sua dinamica é a de public dread, afeta a todos.
Assim como o clima, o virus ndo pode ser apro-
priado pelo mercado. Politicas de controle podem
ser elaboradas pelo mercado, como é o caso da
fabricacdo e patenteamento de vacinas e ou de
controle da comercializagdo de instrumentos far-
macéuticos de combate a pandemia. Sem embar-
g0, a disseminacgao do virus depende da circulacdo
de pessoas e seu combate, do livre intercambio de
informacdes cientificas.

Foi a postagem no inicio de janeiro, pelos cien-
tistas chineses, dos detalhes genéticos do CO-
VID-19 que permitiu a varios paises a criacao de
respostas e testes. Ao mesmo tempo, 0 acesso a
informacgdo sobre os protocolos de contengao na
China, Coreia do Sul e Europa sdo indispensaveis
para elaborar politicas publicas eficientes. Ne-
nhuma resposta existiria sem a coordenacao e a
lideranca da Organizacao Mundial da Saude, que
detém dados globais, expertise cientifica sobre a
saude em nivel global, regional e nacional, e, mes-
mo se limitados, mandatos de regulacdo global
sobre protocolos de assisténcia.

A natureza publica do virus enfatiza a importancia
de instituicdes e dinamicas publicas de qualidade.
O sistema publico de saude italiano, espanhol,
francés, alemdo ou o SUS, no Brasil, certamente
ndo impediram a explosdo do virus, mas no caso
da Europa, uma vez corrigidos os erros graves das
administragdes locais em diagnosticar e controlar
a disseminacdo inicial do virus, o sistema oferece
uma resposta geral a populagdo com um nivel de
controle maior sobre os infectados, e permite um
maior e melhor nivel de coordenacado de politicas
e capilaridade na assisténcia. O caso dos EUA

é neste sentido paradigmatico. Ndo obstante a
existéncia de instituicdes publicas de qualidade
como o National Institutes of Health ou o Centers
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for Disease Control and Prevention, a inexisténcia
de sistemas publicos de saude e controle torna
extremamente dificil adotar uma politica nacio-
nal unificada, obter a contagem dos infectados
de forma sistematica, utilizar e distribuir testes,
Ou seja, organizar uma resposta coordenada de
atendimento que possa incorporar a totalidade
dos cidadaos.

A importancia da dinamica publica versus respos-
tas privadas e pouco coordenadas é evidente. Po-
rém, igualmente relevante é o fato de que todos os
sistemas publicos, mesmo os mais eficientes, sao
precarios frente a demandas novas de global public
dreads. Nenhum sistema tem capacidade de reagir
a emergéncias radicais e todos os sistemas pecam
por insuficiéncia de fundos, leitos, coordenacdo e
capacidade rapida de reacdo. Insuficiéncias gravis-
simas que estao sendo compensadas pelo heroico
comportamento dos profissionais de saude.

Economias Nacionais e
Dinamicas Globais

efeito econdmico do COVID-19 atinge

a todos os paises, independentemente

dos niveis de desenvolvimento e toca,
sobretudo, as populac¢des de baixa renda, que se
encontram na informalidade ou com vinculos de
emprego precario ou informal e as pequenas e
médias empresas com baixa liquidez. Todos os sis-
temas econdmicos nacionais tém dificuldades em
afrontar a paralisacdo das atividades econdmicas
e do comércio. Independentemente da eficacia de
respostas nacionais, também é evidente que todos
0s sistemas nacionais sdo afetados pelo funciona-
mento global do sistema. Ndo existem decoupling
possiveis de crises econdmicas globais, mesmo
se boas e mas politicas nacionais e maiores ou
melhores colchdes de resisténcia, facam a dife-
renga nos custos a pagar em nivel nacional. Neste
contexto, tanto o isolacionismo e suas politicas
predatorias ou o retorno da ordem liberal pare-
cem ser respostas velhas a paradigmas novos.

A UNCTAD, em um primeiro momento, apontou
para uma diminuicdo de 5 a 15% nos fluxos de
IED, com o impacto desta queda de investimen-
tos sendo mais evidente na indUstria automotriz,
aeronautica e nos setores de energia. Das 100 em-
presas multinacionais monitoradas pela UNCTAD,

mais de dois tercos indicam perdas econémicas e
baixas perspectivas de investimento. A UNCTAD
indica também que o nimero de setores atingidos
tendera a aumentar para uma gama muito mais
vasta de cadeias produtivas globais, ficando bas-
tante vulneraveis os paises produtores de petréleo
e exportadores de commodities.

Esta, porém, é uma analise geral, que se baseia,
em parte, nos setores mais afetados pela mobili-
dade e mais expostos a flutua¢des do comércio.

O que vemos como mais caracteristico desta crise
econOmica é a desarticulagdo das pequenas e mé-
dias empresas de seu papel como agente econ6-
mico de manutencdo do tecido industrial, comer-
cial e de servicos de quase todas as economias.
Pequenas e médias empresas que, embora com
caracteristicas locais e dependendo de vendas e
crédito local, crescem porque estdo associadas a
produtos, cadeias e mercados que sdo direta ou
indiretamente vinculados a expansao de comércio
globalizado. O mesmo se aplica aos servicos e aos
consumidores de servi¢os, sejam estes de nature-
za mais complexa, como os pequenos provedores
para as cadeias de eletrdnicos, ou mesmo o traba-
Iho pouco qualificado das cadeias alimentares.

Desde a explosado da globalizacdo no final dos
anos 1990, se discute como a hiper-globalizagao
provocou sindromes de desindustrializagdo em
varias partes do mundo, contribuindo para a con-
centracdo de cadeias e hubs manufatureiros na
China e na Asia em geral. A politica do decoupling
de hoje, que ganha espago com a guerra tecno-
-comercial entre a China e os EUA, lanca a ideia de
que o futuro serd, em grande parte, movido pela
construcdo ou retomada de cadeias de producdo
nacional. O ressurgimento de politicas industriais
em nivel nacional e regional é uma consequéncia
desta visao.

Para analistas das mudancas tecnolégicas, como
Barry Naughton, Dan Breznitz e Gary Pisani, o fu-
turo ndo é tdo simples. Novos fatores econémicos
e tecnoldgicos, como o0 aumento do custo da mao
de obra na Asia e as possibilidades de producéo
local que advém de tecnologias 3D, tornam a frag-
mentacdo produtiva menos atrativa ou necessaria
para muitos produtos. Mas, dificilmente, paises
venham a reconstruir setores industriais dos quais
abdicaram em prol a uma maior especializagao
em servicos, caso tipico na economia americana e
seu imenso Rust Belt.

Independentemente da formacdo de novas
cadeias de producao a nivel nacional ou da reorga-



nizacdo de cadeias de producgao global, que de
forma experimental ja vemos como resposta a cri-
se de produtos farmacéuticos, a busca por maior
produtividade e competitividade esta intimamente
associada a economia global e a performance
industrial e comercial de outras regides. Isto &,
nada faz sentido sem uma perspectiva de como

as economias nacionais se situam globalmente,
nem mesmo o proéprio decoupling. O olhar global

e seu mindset empresarial ndo advém somente da
natureza global do comércio e dos investimentos,
mas igualmente dos processos tecnoldgicos e das
externalidades que caracterizam a nova economia.

O vinculo entre o nacional e global é igualmente
forte no combate aos efeitos econdmicos da crise.
Diversamente do colapso financeiro de 2008, a cri-
se econdmica suscitada pelo COVID-19 extrapola
os limites dos sistemas financeiros e da a¢do dos
bancos centrais. Ndo se trata aqui de salvaguardar
o sistema financeiro com quantitative easing. Trata-
-se sim de macicas injecdes de recursos e de cré-
ditos para assegurar a renda de pessoas fisicas e

a capacidade de funcionamento de empresas. Me-
didas que, em diferente propor¢do, estao sendo
aplicadas individualmente pelos paises europeus,
pelos EUA, e que timidamente comecam a serem
ensaiadas no Brasil. O recente artigo de Mario
Draghi, ex-presidente do Banco Central Europeu,
no Financial Times, € um exemplo de como a
manutenc¢do da renda minima, do emprego e a ex-
tensdo do crédito tornaram-se um consenso para
institui¢cdes mainstream, e passam a ser elemen-
tos-chave para a manutenc¢ao do capitalismo. Toca
ao Estado nacional, neste momento, garantir que
estas politicas entrem em efeito e, quanto maior
for a capacidade de manter empregos e créditos,
mais resiliente sera a recuperacao.

Ainjecdo de recursos vista como extraordinaria,
parte de uma economia de guerra e, portanto, de
natureza transitéria, surge em um momento de in-
tenso debate sobre os efeitos das politicas fiscais
de austeridade e das limita¢des de investimentos
publicos. Frente ao baixo crescimento das econo-
mias nacionais, a persisténcia de desigualdades

e a transformacdo na estrutura do trabalho por
novas tecnologias de produg¢do, um novo paradig-
ma de interpretagao econémica vem ganhando
evidéncia dentro e fora dos circuitos académicos.
Paradigma que tem como elemento central a
capacidade de investidor do Estado, seu papel
como regulador, organizador e gestor de politicas,
e deriva, como nos trabalhos de Hyman Minsky e
outros, de consideracdes sobre crises econémicas
e financeiras do final do século passado.
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Robert Wade, Jan Kregel e André Lara Resende, en-
tre outros, vém apontando para pontos cegos na
teoria econdmica, incapaz, ha décadas, de explicar
as relacdes entre moeda e atividade econémica,
em parte por incompreensao do carater histéri-
co da teoria econdmica (Valor Econdmico, 15 de
marco de 2020). No entender de Wade, a teoria
econdmica neoclassica sofre de um complexo -
pretende ser uma teoria cientifica, com o rigor
tedrico e analitico da fisica e ndo parte integrante
das ciéncias sociais. Imputa-se ao mercado e suas
trocas a racionalidade de fenémenos naturais sob
0s quais se podem fazer previsdes e dedugdes 16-
gicas, independentemente de seu contexto social
e subjetivo.

As doutrinas de austeridade fiscal, o mainstream
econdmico no ultimo decénio, sdo frutos desta
visdo. Ao binémio equilibrio fiscal e liberdade de
mercado se associa a ideia de que o Estado é uma
interferéncia, um potencial fator de desequilibrio
nas boas praticas de governanca. A economia de
inovacdo requer investimentos publicos de longo
prazo para garantir seu funcionamento e gera,
igualmente, externalidades e rendas invisiveis, que
requerem regulamentac¢des e um espacgo publico
agil. Estados limitados por politicas de austeridade
fiscal ndo conseguem corrigir déficits em educa-
¢do e infraestrutura ou organizar investimentos de
longo prazo.

Paises como Finlandia, Suécia, Noruega, assim
como Singapura e Coreia do Sul, na Asia, s3o bons
exemplos de politicas de investimento social de
longo prazo. Sem embargo, a paralisia europeia e
a discérdia sobre a divisdo dos custos sociais dos
ajustes e das emergéncias indicam como até mes-
mo paises de tradi¢do social-democratica encon-
tram-se paralisados frente as novas demandas de
investimento e de reforma de politicas publicas.

De que modo o COVID-19 acelera estas tendéncias
em curso? As politicas econdmicas e emergéncias
postas pelo COVID-19 ddo um novo protagonismo
ao Estado e aos investimentos publicos, mas sao
sempre medidas de curto prazo. Estamos no inicio
deste ciclo e o custo das perdas econdmicas e das
medidas anticiclicas obrigara todos os paises a um
questionamento fundamental sobre a regulacao
econdmica futura.

Muitos dos governos que hoje adotam medidas
emergenciais de auxilio econdmico funcionavam
sob critérios de contingenciamento nos gastos
publicos e, neste sentido, embarcam em um
exercicio contrario a suas ideologias e praticas.
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Porém, como argumenta Ricardo Paes de Barros,
a emergéncia torna visivel a cidadania. O virus
explicita as disfuncionalidades da desigualda-

de, torna aparente que a falta de saneamento e
distribuicao de bens publicos basicos - como agua,
esgoto e eletricidade - sdo elementos de contagio
para todos.

Embora mudancas de paradigma, como argu-
menta Scheidel, sejam causadas por rupturas,

as respostas politicas que levam a construcdo de
alternativas ndo sdo imediatas. Nao ha razdo por
esperar uma reviravolta subita na politica com a
normaliza¢do das atividades econémicas. Ao mes-
mo tempo, as contradi¢des que o COVID-19 torna
aparente ja estdo amadurecendo ha tempos. A
experiéncia de combate a crise sera, sem duvida,
portadora de uma nova visdo da macroeconomia
e do papel do Estado, assim como o quantitative
easing foi para a tese da relacdo entre inje¢des de
liquidez, juros e perigos inflacionarios.

Realpolitik ou Cooperacgao
Internacional

natureza global do COVID-19 deveria tornar
mais evidente a necessidade de coorde-
nac¢do e regulacao em nivel internacional.
Porém, a fragilidade do arcabouco institucional
de organizac¢8es internacionais - como OMC, FMI,
entre outras - que asseguraram a coordenacao
internacional até a hiper-globaliza¢do dos anos 90,
cria um vacuo regulatério de dificil resolugao.

A questdo que se coloca é por onde passarao as
instancias reguladoras do sistema internacional?
Por acordos bilaterais, como no caso do comércio
administrado entre a China e os EUA? Por legisla-
¢Bes intrarregionais, como a Unido Europeia? Por
acordos setoriais de escopo regional-global, como a
Regional Comprehensive Economic Partnership, da
Asia? Ou por reformas do sistema da OMC e alarga-
mento de mandatos de outras instancias da ONU?

Por tras desta indagacdo esta a pergunta sobre o
futuro nos p6s COVID-19. Teremos um renascer
do espirito de colaborac¢do internacional que fara
com que o valor da regra supere a resisténcia
com a diminuicdo da soberania. Ou se refor¢arao
tendéncias nacionalistas e lutas hegeménicas? O
recente editorial do Wall Street Journal de 5 de

abril de 2020, que acusa a OMS de encobrir os
erros chineses no combate ao virus e pede pela
reforma e descapitalizacdo da OMS, indica até que
ponto a politica eleitoral americana e lobbies da
indUstria farmacéutica podem contaminar proje-
tos de cooperacdo internacional.

A discussdo sobre o embate entre as politicas
nacionalistas e a cooperacdo é, sob muitos
aspectos, um terreno minado. Um dos efeitos
secundarios da crise financeira de 2008 foi a de
reforcar posi¢8es nacionalistas e protecionistas
nos eleitorados americanos e europeus em geral,
enfraquecendo os tradicionalmente favoraveis a
solugBes internacionalistas. America First, Brexit
e movimentos divisionistas dentro da Europa sado
evidentes exemplos de que crises ndo necessaria-
mente conduzem a solu¢des cooperativas. Dani
Rodrik argumenta, em recente artigo no South
China Morning Post de 8 de abril de 2020, que a
COVID-19 acentua as caracteristicas negativas e
positivas das politicas nacionais, fazendo de cada
pais uma caricatura de si mesmo e, neste sentido,
nao deveriamos esperar grandes mudancgas com-
portamentais, mas sim contradi¢des mais acentu-
adas da politica existente.

Embora aparentem ser op¢8es politicas do
presente, sobretudo tendo em consideragao

que este é um importante ano para a politi-

ca americana, as op¢des nacionalistas versus
internacionalistas sdo, no curto e longo prazo,
falsificagbes das rela¢des econdmicas tais como
elas hoje se apresentam. Sdo respostas ampla-
mente insatisfatérias aos problemas desnudados
pelo COVID-19. Politicas nacionalistas e lutas
hegemonicas, mesmo que venham a dominar, no
curto prazo, o cenario internacional, sdo de curto
alcance para responder a fendbmenos de natureza
global - como pandemias, catastrofes climaticas e
recess@es globais - que escapam dos instrumen-
tos classicos de exercicio de hegemonia entre
paises: moeda e forca bélica.

Ao mesmo tempo, as opgdes soberanistas sao
anacrdnicas, pois ndo contemplam a natureza
global da economia de inovacgao, a centralidade do
intercambio cientifico para solu¢8es tecnoldgicas
e a difusdo em larga escala de tecnologias de uso
de amplo espectro. Diversamente da Guerra Fria,
hoje a China é considerada a maior ameaca estra-
tégica pelos EUA, e é o principal ou segundo maior
parceiro econdémico de 2/3 dos paises do mundo.
Sem embargo, o retorno a um sistema internacio-
nal global de cunho liberal preconizado por auto-
res como Graham Allison, Joseph Nye e Richard



Haass parece igualmente pouco realista frente a
um cenario geopolitico onde os grandes protago-
nistas compartem histérias, percursos econdmicos
e valores culturais muito distintos. A Asia de hoje
ndo teria por que aceitar a tutela atlantica que se
legitimava pelo apelo a valores e deveres univer-
sais desigualmente distribuidos.

Desde a crise financeira de 2008, vemos que
frente a respostas de coordenacdo inadequada
no nivel das instituicdes internacionais globais,
novos caminhos em nivel nacional, regional e
inter-regional vém sendo tracados. A China, em
particular através da criacdo de novos bancos de
desenvolvimento, tais como o AIDB, o NDB e o
SRF, vem ocupando espaco internacional para o
development finance em projetos em infraestrutu-
ra. A Iniciativa Belt and Road, que a partir de 2013
passa a se constituir como principal instrumento
de politica externa da China, € um exemplo de
politica internacional regional com alcance global
e de desenho multilateral de nova geracao.

As novas institui¢des financeiras que dao um
marco institucional a esta politica ndo tém escopo
regulatorio além de seus projetos e estruturas de
compliance. Porém, abrem caminho para acordos
regionais e inter-regionais. Acordos que contém
regulamentacdes entre firmas, em setores rele-
vantes e inter-associados, como energia, logistica
de transportes e comunicacdo. Estas iniciativas
inauguram um sistema bottom-up regulatério que,
mesmo se inserido em estruturas especificas de
projetos regionais, tem consequéncias globais.

Ainda no contexto asiatico, a associa¢do entre a
Regional Comprehensive Economic Partnership,
promovida pela ASEAN+3 com a Belt and Road,
cria um ambiente propicio para estender acordos
comerciais e de regulacdo de investimentos e
disputas para toda a Asia. O acordo, que ainda se
depara com disputas entre Coreia do Sul e Japao
e objecdes da india, abre um caminho alternativo
para a regulacdo do comércio, investimentos e
servicos estruturados em nivel regional, mas com
alcance global.

Dificilmente a légica politica hegemonica impera
sobre as consideracdes econdmicas e tecnologicas
no nivel de modelos de negdécios das empresas.

A competicdo pelo 5G é um bom exemplo. A luta
dos EUA contra a Huawei e a busca por um com-
petidor a altura dentro do universo atlantico dificil-
mente ira alterar o percurso das empresas do Vale
do Silicio, que ja estdo em um universo de planeja-
mento de inteligéncia artificial que vai muito além
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das respostas ao 5G. Empresas como a Huawei
cresceram na China operando com baixa margem
de lucro, mas com muito volume. Sua estratégia
global copia, de certa maneira, seu modelo na-
cional de negécios. Para empresas como a Cisco,
competir com a Huawei faz pouco sentido quando
0 jogo tecnoldgico futuro é mais promissor.

A economia da inovagao aumenta enormemente
a complexidade da regulacao, pois os players/
sistemas econdmicos operam com légicas muito
distintas. O comércio de servicos e de bens tecno-
|6gicos depende de regulamentac¢do de standards,
e de criacdo de compatibilidades entre sistemas

e gestdo sobre o uso da informacgdo da economia
digital. Novos acordos, que comecam a ser tecidos
no nivel de setores, empresas e regides, em algum
momento terdo de encontrar sinergias e sintonias
a nivel global.

A discussdo sobre a regulacdo que se inicia com

a ONU no final dos anos 1990 adquire novas
dimensdes com as negocia¢des sobre o clima.
Existem inumeras semelhancas entre os proble-
mas de governanca de bens publicos e das novas
economias digitais. Trés tipos de entraves sdo
particularmente relevantes: a definicdo de ganhos
e compensacdes, ou de como se ddo os incentivos
e/ou puni¢des para a manutenc¢do dos acordos;
os principios de subsidiariedade, ou seja, o que
constitui o mandato da institui¢do de governanca;
e, finalmente, quais as caracteristicas das instan-
cias institucionais de negociacdo para conflitos
(Kaul, 2003).

Com seus altos e baixos e todas as criticas que

se atribuem a seus instrumentos de negociagao,

a politica do clima vem produzindo avancos que
podem ser generalizados para a discussao da
reforma da cooperacdo internacional. Os objetivos
de Contribui¢ao Nacional Determinada (NDC na
sigla em inglés) contribuem para criar patama-
res aceitos globalmente. O esfor¢o dos bancos
internacionais em estabelecer clausulas verdes
para o financiamento de projetos vem criando um
sistema de incentivos e, finalmente, as clausulas
climaticas nos acordos comerciais desenvolvem
regras de compliance.

Tocara aos formuladores de politica internacional
reorganizar os mandatos de institui¢cdes multilate-
rais para fazer frente aos novos embates regulaté-
rios. Porém, tanto as op¢&es isolacionistas como

a ordem liberal foram incapazes de produzir acor-
dos entre sistemas econdémicos distintos, como
indica a dificuldade de funcionamento da OMC.
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EUA e China

odas as tentativas de pensar a ordem inter-

nacional futura passam pela definicao da

relacdo politica e econémica entre os Estados
Unidos e a China. Rela¢cdo que, apds uma expansao
nos anos 90 vem se tornando crescentemente ad-
versativa. Ha hoje um consenso entre republicanos
e democratas de que a China é um competidor es-
tratégico, se ndo uma ameaga aos Estados Unidos
e a ordem internacional como um todo.

O COVID-19 néo ira atenuar este embate. Muito
pelo contrario, tenderd a agrava-lo, ndo obstante
o fato de que, hoje, os Estados Unidos dependa
da importacdo de toneladas de suprimentos
farmacéuticos da China para enfrentar a crise
humanitaria do virus.

No entanto, os termos do debate revelam muito
das dificuldades em antever alternativas para a
relacdo entre os dois poderes. Richard Haass ar-
gumenta que, embora o mundo de hoje ndo seja
propenso a ser guiado, o que define o momento
americano é mais uma falha de vontade do que de
capacidade. Esta énfase nas capacidades é central
a quase todas as leituras sobre o futuro dos EUA e
é igualmente relevante para a narrativa chinesa.

Por tras do conceito de capacidades, esta sempre
a perspectiva da hegemonia, seja ela passiva ou
ativa. Isto é, o conceito de que para determinar
para si, e no contexto das na¢8es, um futuro de
maior e de constante prosperidade, é fundamental
manter a primazia e/ou o controle de instrumen-
tos basicos de soberania - moeda, capacidade béli-
ca, tecnoldgica e de manejo de regras comerciais.

Até o final do século passado, funcionou relativa-
mente bem o sistema internacional montado no
pds-guerra, que mais ou menos universalizava
regras para o comércio, mantendo as prioridades
americanas, mas alargando a participacdo nas
instituicBes internacionais para o resto do mundo.
A ascensdo da China e, sobretudo, a forma em
que se deu esta ascensdo, rompeu o equilibrio de
comunidade de regras entre desiguais.

A ascensdo da China foi singular ndo somente
pelo que conseguiu em rela¢do a seu desenvolvi-
mento nacional, mas pelo fato de que, afirmando
a sua diversidade dentro do sistema internacio-
nal, conseguiu posicionar-se como hub manufatu-

reiro mundial e principal parceiro econémico da
maior parte dos paises. Durante a Guerra Fria, a
competicdo EUA-URSS se dava essencialmente no
campo politico-militar, com a URSS operando por
fora do sistema do comércio ocidental. No caso
da China, a competicdo se da dentro do sistema

e com o competidor exercendo um papel central
nas trocas comerciais. Em contraponto a ameri-
cana, a narrativa chinesa é de que a China nao
busca hegemonias, mas ndo sera dependente ou
estara em posicdes secundarias a nenhum pais
ou poder. Em termos concretos, esta retérica hoje
significa que a capacidade econdmica, de investi-
mentos (mas ndo da moeda), de desenvolvimento
de tecnologias e de defesa da China devera ser
suficiente para se contrapor a capacidade ameri-
cana de exercitar sua posi¢cdo hegemonica para
obstruir a China.

Este jogo de supremacia e defesa tem uma carac-
teristica que o distingue: o fato de que o cenario
em disputa se desloca de uma luta hegemoénica
entre poténcias e areas regionais para o mercado
global como um todo. Neste sentido, a Iniciativa
Belt and Road é percebida como uma ameaca
sistémica pelos EUA, e a ASEAN +16 é vista com
desagrado pela Unido Europeia. Nos dois casos, a
China joga através de iniciativas regionais, sempre
com escopo global. Este contexto explica também
porque iniciativas de companhias chinesas, como
a Huawei e suas propostas para o 5G, passam

a ser vistas como possiveis ameacas estratégi-
cas. Este jogo regional-global por espagos torna
também mais central a disputa por standards e
regulamentacdes da economia de inovagao, e ex-
plica como a criacdo de precedentes em nivel local
e regional pode vir a antecipar ganhos de posi¢cao
maiores em nivel global.

Todos estes aspectos fazem ainda mais ardua

a busca de terreno comum para a reforma das
instituicBes internacionais e de principios comuns
a uma governa global. Sem embargo, as crises
econOmicas consecutivas nos Ultimos anos e, em
particular, os efeitos econémicos da COVID-19
alteram as condi¢Bes de manobra estratégica das
duas poténcias. Pelos dois lados, aumenta o nu-
mero de problemas sociais e econdmicos a serem
enfrentados nacionalmente e diminui a disponi-
bilidade de recursos para investimentos externos
em larga escala.

No futuro imediato, a China p6s-COVID-19 tera
inimeros problemas internos a enfrentar. Mesmo
se existem ja sinais de que a recuperac¢do econd-
mica esteja em curso, a divida das empresas e o



preco econdmico da desarticulagdo das peque-
nas e médias industrias sera grande. Da mesma
forma, as op¢8es de desenvolvimento tecnoldgico
devem ser reequacionadas para um novo cenario
de competi¢do intrarregional. A expansdo baseada
em economias de escala ja ndo pode ser o prin-
cipal vetor de busca de mais-valia, e a restri¢ao
tecnologica americana imp&e novos constrangi-
mentos para industrias que ainda tem componen-
tes importantes de importagdo. A China se vera
obrigada a uma revisao de suas vantagens compa-
rativas em nivel global e de seus investimentos de
longo prazo em tecnologias, com consequéncias
para a sua politica externa.

Pressbes econdmicas e sociais também irdo
condicionar a politica externa americana no curto
prazo. O COVID-19 e a explosao de danos que esta
produzindo tende a fazer mais agudas as desigual-
dades sociais americanas, aumentando o niumero
de insatisfeitos politicos em um ano eleitoral
chave. Reforcam-se as pressdes isolacionistas e di-
minui a disponibilidade de participar em dialogos
de reforma das institui¢des internacionais.

Sem embargo, estas tendéncias de curto prazo
ndo diminuem a pressdo por estratégias politicas
que vislumbrem os préximos decénios. Neste
contexto, entram em jogo Europa, Russia, Japao,
india, e mesmo economias emergentes de grande
porte como o Brasil, cuja atuacao regional pode
contribuir para alargar ou restringir o espaco de
construcao de novas regras de coordenacdo eco-
ndmica global.

A mudanca tecnolégica incide de forma radical

na inser¢do econdmica internacional dos paises.
Mesmo se movidos por buscas de vantagens
individuais, negocia¢des frente a novas regras de
comércio, investimento, uso de dados e transi¢des
energéticas, deverao ser feitas, e acertos bipola-
res entre as duas poténcias, que excluem outros
parceiros das negociacdes, representam perdas
coletivas para todos. As pressdes estdo entdo na
mesa para repensar as estratégias de governanca
de longo prazo e retomar a discussdo sobre a go-
vernanca de bens publicos que a COVID-19 coloca
em evidéncia.

COVID-19, antes e depois: algumas reflexdes

O caso Brasil

Brasil é tradicionalmente um participante

ativo da politica internacional, com particu-

lar atuagdo no espagco multilateral. Sempre
explorou sua capacidade de manter uma fluida e
positiva conexdo com as potencias tradicionais.
Desde da introducdo da “politica externa inde-
pendente” e mais particularmente nos ultimos 25
anos, passou também a valorizar sua condicdo de
pais latino-americano e em desenvolvimentos para
expandir suas relagdes e gerar novos mecanismos
de interagao com paises com desafios semelhan-
tes. Essa postura fez do Brasil um pais particular-
mente habilitado a ter uma relacdo mais densa e
de confianga com qualquer interlocutor.

A recente politica anti-globalista e de alinhamento
as posicdes isolacionistas dos EUA, mais do que
uma reviravolta, representa um vacuo de iniciati-
vas, ideias e pensamento sobre rela¢des interna-
cionais, além de elevada perda de credibilidade. O
que predomina no Brasil de hoje é a falta de posi-
cionamento frente aos grandes embates ou mes-
mo de reconhecimento dos problemas com que
se defrontam as rela¢des internacionais. Vacuo
de politica preenchido pela laboriosa tentativa de
criacdo de um universo histérico politico paralelo
ao real, onde embates civilizatérios imaginarios
estariam ocorrendo.

A consciéncia de mundo e a discussao intelec-
tual, porém, ndo cessa no pais, e a questdo esta
em como reposicionar-se na reforma da ordem
internacional e como participar na elaboracdo de
regras internacionais e processos nos quais somos
mais usuarios do que competidores. Este € o caso
da discussao sobre standards regulatoérios da co-
municag¢do e do 5G, dire¢bes da economia digital,
inteligéncia artificial e regulacao da internet, e
cyber security.

As grandes negociacBes globais que tinham como
palco a OMC ndo serdo ressuscitadas, ndo tendo
inclusive apontado para grandes acordos no pas-
sado. Mesmo quando inconclusivas, as grandes
negociacdes ofereciam um espaco de manobra
para paises como o Brasil, com grandes desequi-
librios de competitividade entre setores. O novo
mundo dos acordos que privilegia o regional e o
setorial restringe os espacos compensatérios.

O mesmo acontece com tematicas globais relati-
vas a economia de inovagao. Participar do dese-

1
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nho de novas regras significa ter uma visao das
vantagens comparativas e das possibilidades fu-
turas do pais no contexto internacional a médio e
longo prazo. Implica, também, em exercer o poder
mediador do usuario, que na economia de ino-
vacdo e no caso de grandes mercados nacionais
como o Brasil, ndo é nem passivo nem secundario.
Requer, no entanto, um aprendizado e um projeto
econdmico de inser¢do econdmica global ajustado
ao momento atual.

Ao mesmo tempo, o Brasil esta particularmente
bem situado para contribuir para o debate inter-
nacional sobre o meio ambiente, tendo grande
parte da Floresta Amazdnica em seu territério e
sendo o detentor de uma das maiores biodiversi-
dades do mundo. Uma trajetéria de boa politica,
pesquisa cientifica e statecraft que se inicia nos
anos 1990 esta se desfazendo com a atual admi-
nistracdo. Retomar esta politica e trazé-la para os
novos desafios da aceleracdo da mudanga climati-
ca e da transicao energética é uma das contribui-
¢Bes centrais do pais para a reforma da governan-
¢a internacional.

Consideracoes finais

COVID-19 faz evidente a interdependéncia

de dindmicas-chave: expansdo econdmi-

ca e cidadania inclusiva (acesso universal
a saude e educacdo de qualidade para todos),
avanco tecnolégico e intercambio cientifico aberto,
globalizacao e regulamentac¢do de bens publicos
globais, comércio e espaco de regras compartilha-
das. Estes sdo os vetores-chave para a governanca
nacional e internacional e assuntos capazes de
mobilizar a imaginacdo politica. Sdo exatamente
os bindmios ausentes da discussao politica e das
negociacdes internacionais.

Contrariamente ao que poderia parecer, ndo

sdo desenhos utdpicos ou dinamicas virtuosas.
Experiéncias politicas segmentadas em todas
estas dinamicas ocorrem em varios paises, mesmo
se poucos foram capazes de integrar todas estas
dindmicas ao mesmo tempo. O fato de termos ex-
periéncias acumuladas significa que elas ja fazem
parte do universo das op¢ées possiveis. O que

faz, entdo, que estejam tdo ausentes do discurso
internacional e da oferta eleitoral?

Parte da resposta decorre da tecnocratizagdo da
politica em geral. O mundo p6s-Guerra Fria esva-
ziou as utopias de futuro em prol de um discurso
de capitalismo administrado, facilmente captura-
do por grupos de interesse. Ndo é por acaso que
os partidos tradicionais perderam seus eleitores,
as burocracias internacionais, sua credibilidade,

e as eleicBes sao ganhas por lideres populistas e
financiadores a seu servico, que pescam eleitores
de partidos de direita e esquerda, indiscriminada-
mente. A narrativa politica foi capturada por realis-
mos falsos, cultos a austeridade, meritocracias
sem pensamento ou ideias em uma sociedade que
se refugia em particularismos conectados.

Sem um impulso externo, a discussao politica e

a renovacao do espaco publico compartilhado

ndo poderdo ocorrer. Nem as instancias politicas
convencionais, a realpolitik ou uma reedicao dos
pactos internacionais do pds-guerra sao respostas
politicas a este cenario. A COVID-19 tem suscitado
um renascer de solidariedade social e de praticas
alternativas de sociabilidade. Ndo parece provavel
que estas experiéncias sejam esquecidas, pois tém
seu valor simbdlico. Embora a transposicdo destas
experiéncias a vida politica sera, sem duvida,
laboriosa, houve uma ruptura significativa. A con-
taminacdo de milhdes de pessoas, a paralisia do
comércio e das atividades produtivas e a quaren-
tena de 2/3 da humanidade por meses, sdo custos
humanos e sociais ndo facilmente esquecidos.
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Sobre o CEBRI

CEBRI®g

CENTRO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

O Centro Brasileiro de Rela¢Bes Internacionais ) E N SAR
(CEBRI) é um think tank independente, que contribui

para a constru¢do da agenda internacional do
Brasil. H4 mais de vinte anos, a instituicdo se dedica :) A LO GA R
a promogdo do debate plural e propositivo sobre o

cenario internacional e a politica externa brasileira.

O CEBRI prioriza em seus trabalhos tematicas :) SSEM'NAR

de maior potencial para alavancar a insercdo
internacional do pais a economia global, propondo I\ F LU E N ClAR
solu¢des pragmaticas na formulacdo de politicas

publicas.

£ uma instituicdo sem fins lucrativos, com sede no ~ #2 Think tank da

Rio de Janeiro e reconhecida internacionalmente. América do Sul e Central
Hoje, reune cerca de 100 associados, que University of Pennsylvania’s Think Tanks
representam mudltiplos interesses e segmentos ggd;’;’;l’[ :Zc;:sffn’;’:fg’e’;fr?’g Global
econdmicos e mobiliza uma rede de profissionais

e organiza¢des no mundo todo. Além disso, conta
com um Conselho Curador atuante e formado por
figuras proeminentes na sociedade brasileira.

14




Diretoria e Conselhos

Presidente
José Pio Borges

Presidente de Honra
Fernando Henrigue Cardoso

Vice-Presidentes

Jorge Marques de Toledo Camargo
José Alfredo Graga Lima

Tomas Zinner

Vice-Presidentes Eméritos
Daniel Klabin

José Botafogo Gongalves

Luiz Augusto de Castro Neves
Rafael Benke

Conselheiros Eméritos
Celso Lafer

Luiz Felipe de Seixas Corréa
Luiz Fernando Furlan
Marcos Azambuja

Pedro Malan

Roberto Teixeira da Costa
Rubens Ricupero

Diretora Executiva
Julia Dias Leite

Conselho Curador

André Clark

Anna Jaguaribe

Armando Mariante
Arminio Fraga

Carlos Mariani Bittencourt
Claudio Frischtak
Demétrio Magnoli

Edmar Bacha

Gelson Fonsecar.
Henrique Rzezinski

llona Szabd

Joaquim Falcdo

José Aldo Rebelo

José Luiz Alquéres

Luiz lldefonso Simdes Lopes
Marcelo de Paiva Abreu
Marcos Galvao

Maria do Carmo (Kati) Nabuco
de Almeida Braga

Paulo Hartung

Renato Galvao Flores Jr.
Roberto Abdenur
Roberto Jaguaribe
Ronaldo Veirano

Sergio Amaral

Vitor Hallack

Winston Fritsch

Conselho Consultivo
Internacional

Albert Fishlow
Alfredo Valladdo
Andrew Hurrell
Felix Pefia

Flavio Damico
Julia Sweig
Kenneth Maxwell
Leslie Bethell
Marcos Caramuru
Marcos Jank
Monica de Bolle
Sebastido Salgado

Sobre o CEBRI

Senior Fellows

Adriano Proenca

Ana Célia Castro

André Soares

Benoni Belli

Clarissa Lins

Daniela Lerda

Denise Nogueira Gregory
Diego Bonomo
Evangelina Seiler
Fabrizio Sardelli Panzini
Fernanda Guardado
Izabella Teixeira

Larissa Wachholz
Leandro Rothmuller
Lia Valls

Mario Ripper

Matias Spektor

Monica Herz

Patricia Campos Mello
Paulo Sergio Melo de Carvalho
Pedro da Motta Veiga
Ricardo Sennes
Rogerio Studart
Sandra Rios

Tatiana Rosito

Vera Thorstensen

15



Sobre o CEBRI

Associados

ABIQUIM

Aegea

Aerdleo Taxi Aéreo
BAMIN

Banco Bocom BBM
BASF

BDMG

BMA Advogados
BNDES

BRF

Brookfield Brasil
Bunker One

Captalys Investimentos
CCCC/Concremat
Colégio Bandeirantes

Consulado Geral dos Paises
Baixos no Rio de Janeiro

Consulado Geral da Irlanda
em Sé&o Paulo

Consulado Geral do México
no Rio de Janeiro

Consulado Geral da Noruega
no Rio de Janeiro

Equipe CEBRI

Diretora Executiva
Julia Dias Leite

Diretoras-Adjuntas
Luciana Gama Muniz
Carla Duarte

PROJETOS

Coordenadoras

Cintia Hoskinson

Karen Soares Swanborn
Lara Azevedo

Teresa Rossi

Estagio voluntario
Mateus Maracaja Tabach

CTG Brasil

Dannemann, Siemsen, Bigler
& Ipanema Moreira

Dynamo

EDP

Eletrobras
Energisa

ENEVA

ENGIE Brasil
Equinor
ExxonMobil
FCCSA.

Grupo Lorentzen
Grupo Ultra
Huawei

IBA

IBRAM

lcatu Seguros
InvestHK
Ipanema Investimentos
[tad Unibanco
JETRO

COMUNICAGAO

Analista
Gabriella Cavalcanti

Estagiario
Henrique Vidal
EVENTOS

Analista
Ana Karina Wildt

INSTITUCIONAL

Coordenadora
Barbara Brant

Analista
Caio Vidal
Nana Villa Verde

Klabin

Lazard

Mattos Filho Advogados
Museu do Amanha
Michelin

Neoenergia

Oktri Empreendimentos
Paper Excellence
Petrobras

Pinheiro Neto Advogados
Prumo Logistica

Repsol Sinopec

Sanofi

Santander

Shell

Siemens

Souza Cruz

State Grid

Tecnoil

Total E&P do Brasil

Vale

Veirano Advogados
Vinci Partners

ADMINISTRATIVO

Coordenadora Adminstrativa
e Financeira

Fernanda Sancier

Assistente
Kelly C. Lima

Servigos gerais
Maria Audei Campos



Politica Ordem
Externa Global em
Brasileira Transigao

CEBRIg)

CENTRO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

Centro Brasileiro de Rela¢des Internacionais

Rua Marqués de S3o Vicente, 336 Gavea
Rio de Janeiro - RJ - Brasil
22451-044

Tel: +55 (21) 2206-4400
cebri@cebri.org.br
www.cebri.org

KONRAD
A ADENAUER
a STIFTUNG

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (KAS)

Klingelhoferstral3e 23
10785 Berlin
Germany

Tel.: +49 30 26996-0
Fax: +49 30 26996-3217

zentrale@kas.de
www.kas.de



